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1 RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento hace referencia al INFORME AMBIENTAL - EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA, correspondiente al proceso de Actualizacion del PLAN REGULADOR COMUNAL de
COLBUN, el cual es el resultado de la determinacién de los criterios de sustentabilidad y
objetivos ambientales, los cuales fueron aunados con el Municipio y Organos del Estado
convocados, base del sustento ambiental, para los contenidos principales del PRC (memoria
explicativa, ordenanza local y Planos).

La elaboracién del Informe Ambiental en esta etapa de la consultoria incorpora modificaciones,
las cuales responden a las observaciones realizadas por el Ministerio de Medio Ambiente en el
oficio ordinario N° 234/2012. En el Informe Consolidado de Observaciones se encuentran las
respuestas a cada una de las observaciones realizadas por el Ministerio de Medio Ambiente, las
cuales fueron presentadas al Concejo Municipal, y aprobadas para continuar con el proceso de
aprobacion del Plan, etapa de Consulta Publica.

1.1 INTRODUCCION

De acuerdo a las disposiciones establecidas por la ley N° 20.417, la Evaluacién Ambiental
Estratégica se incorpora como una herramienta de gestion ambiental aplicada a instrumentos de
planificacion urbana y de ordenamiento territorial, lo que resulta atingente para la actualizacion
del Plan Regulador Comunal de Colbun -en adelante el Plan-.

La comuna de Colbun cuenta con Limite Urbano vigente del ano 1987, para las localidades de
Colbun, Panimavida y Borde Lago, segun lo indicado por el Plan Regulador Intercomunal de
Colbun Machicura. Estas localidades han desarrollado un patrén de crecimiento urbano, donde la
definicién del Limite Urbano no es suficiente, se evidencia la necesidad de darle normas
urbanisticas al suelo urbano y lo imperativo de dotarles de factibilidad sanitaria; en este
contexto se decide contar con un Plan en funcién de las necesidades locales, considerando las
normativas urbanas acorde a la realidad y a través de la Ley 20.417: creacion del Ministerio, el
Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

Esta normativa establece que la Evaluacion Ambiental Estratégica “serd el procedimiento
realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las consideraciones
ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de las politicas y planes de
caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad,
de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la respectiva politica y plan, y sus
modificaciones sustanciales”. En ella también se sefiala que “se someterdan a evaluacion
ambiental estratégica las politicas y planes de caracter normativo general, asi como sus
modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad”.
Se indica que “siempre deberdn someterse a evaluacion ambiental estratégica los planes
regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes reguladores
comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del
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borde costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de
ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen. En esta situacion el procedimiento y
aprobacion del instrumento estara a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Gobierno
Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de la administracion del Estado,
respectivamente”.

El presente documento comprende el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, cuyo objetivo
fundamental es la incorporacion de las consideraciones ambientales al Plan. En él se definen y
evallan los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad, los efectos ambientales y el
grado de incorporacion del Plan mediante la evaluacién de las alternativas propuestas. Lo
anterior considera ademas un plan de seguimiento de variables ambientales, criterios e
indicadores de eficacia y redisefo o reformulacién del Plan.

La fase que se encuentra en ejecucidn del proceso de EAE en este proyecto (PRC Colbun),
corresponde a la Etapa 2 denominada “Aprobacion y Tramitacion del Informe Ambiental”. Para
su desarrollo, se han llevado a cabo la respuesta a las observaciones, que se encuentra
desarrollado en el Informe Consolidado de Observaciones ICO, exposicidén al Concejo Municipal y
su pronunciamiento. Continuard posteriormente con la etapa de consulta publica, una vez
aprobadas las modificaciones realizadas en relacidén a las observaciones del Ministerio de Medio
Ambiente por el Concejo Municipal.

Los aspectos que abordara el informe ambiental seran los siguientes:

= Esquema General del Plan

= Registros participativos y estudios considerados para el ajuste.

= Objetivos y criterios de sustentabilidad; y resultados del Plan.

= Presentacién de alternativas.

= Efectos ambientales de las alternativas propuestas.

= Propuesta de seguimiento de variables ambientales, criterios e indicadores de eficacia y
redisefo o reformulacién del Plan.

RESUMEN EJECUTIVO 6
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2 ESQUEMA GENERAL DEL PLAN

Los contenidos del Plan Regulador Comunal de Colbun, en adelante el Plan, comprende un
resumen de las etapas contempladas para su elaboracién, desarrollo y aprobacién. Las
localidades de Colbun, Panimavida y Borde Lago identificadas en el Plan tienen inscrito su Limite
Urbano dentro del Plan Regulador Intercomunal de Colbun-Machicura vigente desde 1987, segun
Decreto Oficial publicado con fecha 20-02-1987.

En términos generales, el Plan se elabora en dos periodos, el primero corresponde al
Anteproyecto de Plan Regulador Comunal de Colbin 2008, elaborado por consultora Estudio
Urbano Ltda., el segundo comprende el Ajuste de Plan Regulador Comunal de Colbin 2012,
elaborado por consultora de la arquitecto Andrea Torrico, este ajuste y tramitacion de su
aprobacion se adscribe bajo el contexto normativo vigente, aplicando la metodologia de
Evaluacion Ambiental Estratégica, de acuerdo a lo establecido en Guia para la Evaluacion
Ambiental Estratégica (Circular DDU N° 247, de abril de 2011).

a) Anteproyecto PRC de Colbin elaborado por Estudio Urbano Ltda.

El Anteproyecto del Plan, contiene todas las instancias preparatorias de diagndstico vy
construccidn de la propuesta en relacion con los talleres de participacion ciudadana realizados.

Se llega a este Anteproyecto, después de etapas previas de aproximacion, se comienzan los
estudios en 1997, se elabora una DIA en 2004 la cual no fue presentada y en 2007-2008 se
contrata a la consultora Estudio Urbano Ltda., para elaboracidon y aprobacion del Plan, proceso
que se congela antes de su aprobacion.

b) Ajuste PRC de Colbun y proceso aprobatorio EAE elaborado por
consultora Andrea Torrico.

Se plantea en dos etapas, inicialmente elabora el ajuste del Plan Regulador Comunal de Colbun
2012 junto con la incorporacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica (segun exigencias de la
ley 20.417), y como etapa final el proceso de aprobacién, con sus respectivas consultas
publicas.

Las etapas contempladas para la elaboracion del informe y el ajuste del PRC de Colbdn son:

= Ajuste del PRC e Informe Ambiental: El ajuste se realiza al aplicar la metodologia de la
Evaluacién Ambiental Estratégica al Anteproyecto del Plan, mediante esta evaluacién se
detectaron aspectos de la propuesta que sugerian una redefinicion en post de una
propuesta de planificacion territorial para las areas urbanas identificadas en sintonia con
sus realidades y con las tendencias de crecimiento diagnosticadas y que hoy se pueden
ratificar.

= Aprobacion y consulta publica.

ESQUEMA GENERAL DEL PLAN 7
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2.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL PLAN REGULADOR

La Ley General de Urbanismo y Construccién (LGUC) establece en sus articulos 41 y 42 lo
siguiente:

e Se entendera por Planificacion Urbana Comunal aquella que promueve el desarrollo
armonico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en concordancia
con las metas regionales de desarrollo econémico-social.

e Los PRC se definen como un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de
higiene y de seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacidon
funcional entre zona habitacional, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

e Las disposiciones del PRC se refieren al uso del suelo o zonificacidn, localizacién del
equipamiento comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion
de limites urbanos, densidades y determinacion de prioridades en la urbanizaciéon de
terrenos para la expansion de la ciudad, en funcion de la factibilidad de ampliar o dotar
de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos urbanisticos.

e La competencia de los PRC se relaciona con la definicion de: zonificacidn, localizacion de
equipamiento comunitario, estacionamiento etc. Jerarquizacion de la estructura vial,
fijacion de los limites urbanos, densidades, determinacion de prioridades en la
urbanizaciéon de terrenos para la expansidon de la ciudad en funcidon de la factibilidad
sanitaria.

Segun lo establecido en el articulo 2.1.10 de la OGUC (diciembre 2011), los contenidos a normar
por este instrumento son: usos de suelo, agrupamiento de edificios, coeficiente constructibilidad,
coeficiente ocupacion del suelo, alturas maximas de edificacion, adosamiento, distanciamiento
minimo a los medianeros, antejardines, ochavos, rasantes y areas de riesgo o de proteccion,
ademads de inmuebles y zonas de conservacién histoéricas, zonas tipicas y monumentos y obras
de ornato. Ademas de ello se mencionan los elementos que constituyen el Plan Regulador
Comunal, los cuales se mencionan a continuacion:

1. Memoria Explicativa

Que contenga al menos, el diagnéstico de la totalidad del territorio comunal o
del area afecta a planificacion e identifique:

a) Los centros urbanos de la comuna, indicando su tamafo poblacional y sus
tendencias estimadas de crecimiento.

b) Las vias estructurantes, en especial las vias colectoras y de servicio, indicando su
relacién con los caminos nacionales, las vias expresas y troncales, definidas en la
planificacidon urbana regional e intercomunal, respectivamente.

d) Las principales actividades urbanas de la comuna, con una apreciaciéon de sus
potencialidades.

e) El fundamento de las proposiciones del Plan, sus objetivos, metas y antecedentes
que lo justifican, en base a los siguientes estudios especiales:

ESQUEMA GENERAL DEL PLAN 8
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Estudio de Capacidad Vial, de las vias existentes y proyectadas, para
satisfacer el crecimiento urbano en un horizonte de, al menos, 10 anos.

Estudio del Equipamiento Comunal, que permita definir dreas para su
desarrollo y expansion, cumpliendo los porcentajes minimos de superficie urbana
comunal definidos por la planificacion urbana intercomunal.

Estudio de Riesgos y de Proteccion Ambiental, con sus respectivas areas de

restriccion y condiciones para ser utilizadas de acuerdo a las disposiciones
contempladas en los articulos 2.1.17. y 2.1.18 de OGUC.

Los inmuebles declarados Monumento Nacional y las Zonas Tipicas.

Los inmuebles o zonas de conservacion histérica, incluyendo la fundamentacion
de cada caso.

Estudio de Factibilidad: Para ampliar o dotar de agua potable y alcantarillado de
aguas servidas y de aguas lluvias cuando corresponda, en relacion con el
crecimiento urbano proyectado.

Ordenanza Local, que fijara las normas urbanisticas propias de este nivel de
Planificacion territorial, relativas a:

a)

b)

)

d)

El Limite Urbano de sus centros poblados.

Las vias estructurantes de la comuna en relacién a las vias colectoras y de
servicio, con sus respectivos anchos minimos, lineas de edificacion y franjas
sujetas a expropiacién; como asimismo, los anchos de las vias expresas y
troncales si éstas hubieran sido definidas en la planificacion regional o
intercomunal en su caso.

Zonificacion o definicion de subzonas en que se dividird la comuna, en base a
algunas de las siguientes normas urbanisticas: usos de suelo, sistemas de
agrupamiento de las edificaciones, coeficientes de constructibilidad, coeficientes
de ocupacion de suelo o de los pisos superiores, alturas maximas de edificacién,
adosamientos, distanciamientos minimos a los medianeros, antejardines,
ochavos y rasantes; superficie de subdivision predial minima; densidades
maximas, alturas de cierros, exigencias de estacionamientos segun destino de
las edificaciones; areas de riesgo o de proteccion, sefialando las condiciones o
prevenciones que se deberan cumplir en cada caso, conforme a los articulos
2.1.17.y 2.1.18. de este mismo Capitulo.

Zonas o Inmuebles de Conservacién Histérica, Zonas Tipicas y Monumentos
Nacionales, con sus respectivas reglas urbanisticas especiales.

Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracién
de utilidad publica.

ESQUEMA GENERAL DEL PLAN 9
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4. Planos: Que expresen graficamente los contenidos de la Ordenanza Local, a escala
1:20.000, 1:10.000, 1:5.000, 1:2.500 o a escalas adecuadas a las respectivas
tematicas. Deberan también graficar con precisién los limites de los espacios publicos de
la comuna y de las areas que se propone declarar afectas a utilidad publica.

2.2 CONTENIDOS PRINCIPALES DEL PLAN

El Plan Regulador Comunal tiene como principal objetivo establecer normas referidas a usos de
suelo y su ocupacién del territorio, con la finalidad de definir una zonificacion apropiada a las
condiciones actuales y aquellas proyectadas para el territorio. Los instrumentos de planificacidon
desarrollados a esta escala tienen como meta promover el desarrollo armonico del territorio
(calidad de vida, seguridad de la poblacidn, proteccidn de los recursos naturales y de valor
paisajistico, cultural e histérico), en especial de sus centros poblados, en concordancia con las
metas regionales de desarrollo econdmico-social.

Los contenidos definidos en la elaboracion del Plan son: Diagndstico comunal y local,
Proyecciones de crecimiento o poblacién, definicidon de la propuesta o alternativa (zonificaciones
y normas, vialidad, estudios especiales). Estos contenidos se encuentran definidos en extenso en
la memoria explicativa, mientras que la ordenanza se aboca principalmente definir las normas
urbanisticas.

La etapa de diagndstico incluye los aspectos del medio fisico natural, medio perceptual, histérico
y cultural y areas de riesgo natural y antrépico, los cuales permiten identificar las
potencialidades y restricciones del territorio para definir zonificaciones de usos de suelo
adecuadas a las caracteristicas locales. Cada una de las problematicas ambientales identificadas,
poseen implicancias y alcances al nivel de la planificacién urbana, elementos relevantes a la hora
de su incorporacion en la alternativa propuesta.

Desde la perspectiva de la planificacidon urbana, es importante considerar que cada uno de los
instrumentos (politicas, planes y programas) de instancias superiores (nivel regional), poseen
lineamientos generales acerca del desarrollo local, por lo que las propuestas y alternativas de
planificacion deben presentar coherencia con ellos e incorporar dichos lineamientos en términos
de un sistema regional y que potencian el desarrollo a este mismo nivel.

La Evaluacién ambiental Estratégica (EAE), incorporada a los Instrumentos de Planificacién
Territorial (IPT), permite integrar desde la etapa de disefio o modificacion de los PRC la tematica
ambiental, mediante la incorporacion de lineamientos base (Criterios de Sustentabilidad) y
acciones ambientales (Objetivos Ambientales) incorporadas en la elaboracién del Plan. Esta
herramienta de gestién ambiental evalia ademas los efectos ambientales de las alternativas de
planificacion, lo que permite realizar un analisis comparativo de estas y sus conflictos
ambientales, con la finalidad de realizar modificaciones o tomar medidas tendientes a subsanar
dichas presiones sobre el medio ambiente, y asi definir normativas y zonificaciones apropiadas a
las condicionantes de cada territorio.
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2.2.1 OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

Los objetivos generales del estudio, de actualizacion del PRC, de acuerdo a lo resefiado en las
Bases Técnicas de licitacidn, correspondieron a los siguientes:

Objetivo General

Preparar y completar los antecedentes requeridos y tramitar para su aprobaciéon el Plan
Regulador Comunal de Colbun, de acuerdo a la metodologia de la Evaluacion Ambiental
Estratégica y OGUC.

Objetivos Especificos

= Complementar los documentos del proyecto de PRC de Colbun: Equipamiento Comunal,
Riesgo y Vialidad.

= Complementar y tramitar la Factibilidad Sanitaria del Plan en la Superintendecia de
Servicios Sanitarios del Plan.

= Elaborar y tramitar el Informe Ambiental del Plan. Adecuar el proyecto del Plan
Regulador de Colbun de acuerdo a las eventuales recomendaciones que resulten de la
tramitacion de la EAE.

= Preparar documentos necesarios para que el municipio tramite la aprobacién del Plan de
acuerdo al art.2.1.11 OGUC.

ESQUEMA GENERAL DEL PLAN 11
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3 ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
CONVOCADOS Y PARTICIPANTES DE INFORMACION
CONSULTADA

3.1 ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
CONVOCADOS

Tabla 1. Organos del Estado Convocados, Motivo y Alcance en el Plan

ORGANOS DEL

MOTIVO DE CONVOCATORIA

ALCANCE EN EL PLAN

ESTADO
CONAF Plantaciones forestales presentes en el Identificacion de Riesgos
territorio. Antropicos
Planes de manejo forestales (planos, Identificacion Patrimonio
procedimientos, franjas de proteccién y Natural
medidas de forestacion).
Fiscalizacion normativa vigente para
bosque nativo Ley 20.283.
Proteccién de Recursos naturales.
Areas Silvestres Protegidas.
MOP Direccion Rios, recursos hidricos. Mantencion Identificacion de Riesgos
General de Aguas cursos de aguas. , Indicadores
de Seguimiento
MOP DOH Obras Hidraulicas. Identificacion de Riesgos
, Indicadores
de Seguimiento
MOP Vialidad Vialidad Conectividad
MOP Division de Patrimonio (Inmuebles o zonas de Identificacion en el Plan
Arquitectura conservacion historica).
MINVU Division de Patrimonio (Inmuebles o zonas de Identificacion en el Plan
Arquitectura conservacion historica).
Ministerio de Bienes Patrimonio (Rutas Patrimoniales). Identificacion en el Plan

Nacionales

Resguardo Patrimonio Tangible.

Ministerio de Medio
Ambiente

Apoyo técnico en la totalidad del proceso.

Incorporacion de
materias ambientales en
el Plan.

Consejo Nacional de
Cultura

Patrimonio Cultural. Resguardo Identidad
local (Patrimonio Intangible).

Identificacion en el Plan.

SERNATUR

Turismo, andlisis vocacién turistica de las
comunas.

Vinculaciéon con aspectos econdmicos vy
sociales.

Antecedentes para la
elaboracién del Plan

SEREMI SALUD

Vertederos y cobertura.

Identificar la  situaciéon actual vy

Antecedentes para la
elaboracioén del Plan.

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO CONVOCADOS Y PARTICIPANTES DE 12
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proyectada de los vertederos en las
comunas.

SECPLA REGIONAL Proyectos de inversion BID. Antecedentes para la

elaboracién del Plan.
Lineas estratégicas de inversiones.

SUBDERE Plan Nacional residuos BID Antecedentes para la
elaboracién del Plan.

Gobierno Regional Inversion Regional Antecedentes para la
(DIPLADER) elaboracién del Plan.
Ministerio de Limite urbano Ampliacion del Limite
Agricultura Urbano.

Servicio Agricola Limite urbano Ampliacion del Limite
Ganadero (SAG) Urbano.

Cambio uso de suelo

Ferrocarriles del Linea férrea Antecedentes para la
Estado elaboracién del Plan.
Municipio Representante del Municipio. Antecedentes para la

elaboracién del Plan.
Nuevas poblaciones, actualizacion

contexto comunal.

Coordinacion Consulta Publica.

Fuente: Elaboraciéon propia.

3.2 SINTESIS DE RESULTADOS

El proceso de participacion que contempla la Evaluacién Ambiental Estratégica promueve una
incorporacién temprana de diferentes actores locales, comunales y regionales involucrados con
el territorio, a modo de integrar consideraciones biofisicas, econdmicas, sociales y politicas
relevantes en el proceso, de manera coordinada. La participacion incluye instancias con actores
sociales (comunidad organizada) y actores institucionales (érganos de la Administracién del
Estado).

Coherente con esto se efectud la Reunién 2, en donde participaron los Organos de la
Administracion del Estado; siendo el objetivo aunar los Criterios de Sustentabilidad y Objetivos
Ambientales. La convocatoria para dicha reunion fue definida en instancias previas considerando
como criterio de seleccion una mirada diagndstica hacia la comuna, relevando las falencias vy
potencialidades de ésta. Finalmente el acuerdo de esta instancia definié una participacion de 25
Organos de la Administracion del Estado, los cuales aparecen en la tabla a continuacion.

Tabla 2. Organos de la Administracion del Estado Convocados

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO CONVOCADOS Y PARTICIPANTES DE 13
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ORGANOS CONVOCADOS

SEREMI Agricultura

Servicio Agricola y Ganadero

Seremi MINVU

Seremi Medio Ambiente

Ve |wWiINE

Consejo de Monumentos
Nacionales

SEREMI MOP

SEREMI Salud

MOP Direccion General de Aguas

V| X N

MOP Direccion de Obras
Hidraulicas

. MOP Direccion de Obras Portuarias

11.

MOP Direccion Regional de
Vialidad

12,

SEREMI de Economia

13.

Gobernacion Provincial de Talca,
Region del Maule

14,

SEREMI de Bienes Nacionales

15.

Corporacién Nacional Forestal

16.

Servicio Nacional de Turismo

17.

SECRETARIA Regional de
Electricidad Combustible

18.

SEREMI de Transporte Y
Telecomunicaciones

19.

Servicio Nacional de Geologia y
Mineria

20.

SEREMI Ministerio de Desarrollo
Social

21.

SEREMI Ministerio de Energia

22.

SEREMI Ministerio de Mineria

23.

SEREMI Ministerio de Hacienda

24,

DIRECTEMAR, Capitania de Puerto
de Constitucion

25.

Departamento de Desarrollo
Urbano, SEREMI MINVU

Fuente: elaboracion propia.

Considerando la convocatoria definida, se puede afirmar que la representacion de diferentes
organos de la Administracion del Estado alcanzé solo un 12% segun asistencia a Reunién 2,
siendo los Organos asistentes: Seremi Medio Ambiente, Seremi MINVU y Seremi de Educacion.
En el grafico a continuacidon se contrastan los actores convocados y los actores participantes de

esta instancia.
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Grafico 1. Organos del Estado convocados ausentes y asistentes

AUSENTES

ASISTENTES

s s

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H CONVOCADOS

Fuente: elaboracion propia.

La tabla a continuacién enlista a todos los asistentes.

Tabla 3. Organos de la Administracion del Estado Asistentes a Reunién 2

ASISTENTES

SEREMI Maule Medio Ambiente

SECREDUC Maule

I. Municipalidad de Colbin DOM

I. Municipalidad de Colbin SECPLA

I. Municipalidad de Colbiin, arquitecto SECPLA

SEREMI MINVU, Analista Desarrollo Urbano

SEREMI MINVU, Coordinador IPT

Equipo Consultor

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 4. Sintesis de la Actividad Reunion 2

REUNION 2: Aunar criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales con Organos

del Estado
FECHA 31-08-2012 LUGAR Salén Concejo Municipal
CONVOCATORIA Invitacion formal , a cargo de SEREMI MINVU Maule
ASISTENTES = SEREMI Maule Medio Ambiente

= SECREDUC Maule

=  MUNICIPALIDAD de Colbin DOM

=  MUNICIPALIDAD de Colbun SECPLA

=  MUNICIPALIDAD de Colbun, arquitecto SECPLA

= SEREMI MINVU, Analista Desarrollo Urbano

= SEREMI MINVU, Coordinador IPT
OBJETIVO Aunar criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales
GENERAL
OBJETIVOS e Exponer tematicas relevantes para las comunas desde el ambito de
ESPECIFICOS accion de los participantes

i} e Presentar aspectos relevantes PRC comuna de Colbun
METODOLOGIA La actividad se desarrollé como reunidn de trabajo, abriendo el didlogo
DE TRABAJO hacia los temas relevantes para la comuna en concordancia a los &mbitos de
accion de la Evaluacion Ambiental Estratégica y el Plan Regulador Comunal.

DESARROLLO e Presentacion de Equipo y participantes )
DE LA e Introduccién EAE y Participacion de los Organos del Estado
ACTIVIDAD e Dialogo respecto de tematicas relevantes para las comunas

e Exposicion objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad

e Exposicion aspectos generales PRC

e Aplicacién ficha evaluacion
Fuente: elaboracion propia.
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VERIFICADORES
Foto 1 y 2: Reunidén 2 con Organos de la Administracién del Estado
Fuente: Elaboracién propia.
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3.3 EVALUACION DE LOS PARTICIPANTES (APLICACION FICHA DE
EVALUACION)

En un contexto de participacion la ficha de evaluacidén, se plantea como una herramienta de
consulta capaz de levantar informacion respecto de los temas discutidos en la sesion; en este
caso refiere al levantamiento en conjunto de los Objetivos Ambientales y los Criterios de
Sustentabilidad. La ficha midié basicamente tres dimensiones:

Pertinencia: de los Objetivos y Criterios, en cuanto al ambito de accién del PRC.

Coherencia: de los Objetivos y Criterios en relacidn a las caracteristicas territoriales,
considerando un desarrollo sustentable.

Concordancia: de los Objetivos y Criterios en funcion de las perspectivas de desarrollo para las
comunas, considerando el contexto regional.

Resultados Generales

La Ficha de Evaluacién muestra un total acuerdo respecto de las dimensiones asociadas a los
Objetivos Ambientales y Criterios de Sustentabilidad propuestos, el grafico a continuacion
expone lo mencionado. No se plasmo ninguna observacion.

Grafico 2. Porcentaje de acuerdo y desacuerdo con los Objetivos Ambientales y Criterios de
Sustentabilidad

Concordancia: Los Criterios y Objetivos
se relacionan con las perspectivas de
desarrollo de la comuna

Coherencia: Los Criterios y Objetivos se [l DESACUERDO

relacionan con caracteristicas

|
territoriales coherentes a un... ACUERDO
Pertinencia: Los Criterios y Objetivos son
pertinentes al ambito de accién de PRC - >
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fuente: Elaboracion propia.
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3.4 PARTICIPACION DE LOS éRGANOS DEL ESTADO EN EL PROCESO DE
EAE.

La Reunién 2, sostenida con Organos de la Administracion del Estado, no levanta observaciones
a incorporar respecto de tematicas ambientales o relacionadas con el Plan. Dicha reunién conté
con una baja participacién, asistiendo sélo un 12% de los convocados. En la sesién se presenta
los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad; dando un espacio para la discusiéon y
evaluacién mediante una ficha de consulta en donde se evaluaron dichos elementos de analisis,
ademas de hacer su observaciones con respecto a tematicas de su interés ligadas al Plan.

La incorporacién de tematicas relevantes para incorporar al Plan, surge de otras instancias como
entrevistas a actores claves y reuniones de trabajo las que se enfocaron en cambios relativos a
la zonificacién del Plan.

Se consideraron las siguientes para el disefio de la propuesta final:

e Inundaciones por canales: Al momento de exponer las principales problematicas a nivel
local, la municipalidad destacd las inundaciones a nivel local referidas a desbordes de
canales y esteros. Por este motivo se profundizé con posterioridad en esta problematica,
lo cual sirvié como insumo al Informe de Riesgos, mediante la entrevistas de personas
claves vinculadas con los canales de regadio.

Se entrevistd a la Asociacion de Riego Maule Sur, para conocer la problematica desde
cerca e identificar los lugares afectados por inundaciones. Frente a este escenario se
formularon criterios de desarrollo sustentable referidos al disefio del Plan y objetivos
ambientales, los cuales se enfocan a los riesgos que implica para la poblacién las
inundaciones y el reconocimiento de la red hidrica natural o artificial como parte del
sistema urbano.

e Modificaciones de Zonas: En la reunién 2, se expusieron modificaciones con respecto a
las zonas de usos de suelo para la propuesta del Plan. Donde se establece homogenizar
la zonificacion de la localidad de Colbun en cuanto a intensidades y usos, con normativas
urbanisticas que faciliten la consolidacion del area urbana y asi evitar la dispersion en el
suelo rural. Se propone una zona centro que resguarde las caracteristicas patrimoniales,
contigua a ésta se propone una gran zona que facilite la consolidaciéon urbana mediante
la definicion de una normativa que contempla un uso intensivo de suelo; hacia la
periferia se identifican dos zonas de uso distinto y complementario; una que por su
localizacién contempla actividades productivas molestas y una segunda que permite un
uso residencial y se proyecta como asentamientos de segunda vivienda con apoyo a la
actividad turistica.

También se establecen nuevas areas verdes, en funcion de otorgar a la comunidad areas de
recreacion y esparcimiento.
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PoLiTicAs, NORMAS, ESTRATEGIAS Y OTROS INSTRUMENTOS CONSULTADOS

Tabla 5. Politicas y Normas Nacionales Consultadas

FUENTE U INFORMACION CONTENIDO
ORGANISMO
Ministerio de Ley NO 17.288 Sobre Sobre Monumentos Nacionales.
Educacion Monumentos Nacionales.
Publica Modifica las leyes

16.617 Y 16.719; deroga
el Decreto Ley 651.

Ministerio del
Interior -

Subsecretaria De

Desarrollo
Regional Y
Administrativo

Ley NUm. 18.695
Organica Constitucional
de Municipalidades. Ley
Nam. 19.130 Modifica
dicho cuerpo legal

Establece planificacion y regulacion urbana
de la comuna como responsabilidad de las
municipalidades.

Ministerio de
Obras Publicas

D.F.L. NO 382. Ley
General de  Servicios
Sanitarios.

Disposiciones respecto de: explotacion de
servicios publicos destinados a producir y
distribuir agua potable y a recolectar y
disponer aguas servidas. Su régimen de
concesion y fiscalizacidn, asi como también
las relaciones entre las concesionarias de
servicios sanitarios y de éstas con el Estado
y los usuarios.

Ministerio
Secretaria
General de la
Presidencia

Ley NUm. 19.300 sobre

Bases Generales del
Medio Ambiente. Ley
NUum. 20.417 y Ley
Num. 20.473 que

modifican dicho cuerpo
legal.

Estructura sistema normativo ambiental.

Ministerio

Secretaria

General de
Gobierno

POLITICAS Y NORMAS NACIONALES

Ley NUm. 20.500 Sobre
Asociaciones
Participacion Ciudadana
en la Gestion Publica

Asociaciones y participacion ciudadana en la
gestion Publica.

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

Ley General de
Urbanismo y
Construcciones

Disposiciones  relativas a  planificacion
urbana, urbanizacién y construccion.

Ordenanza General de
Urbanismo y
Construcciones

Regula el procedimiento administrativo, de
planificacion urbana, urbanizacion,
construccién y los estandares técnicos de
disefio y construccidn exigibles.

OIT

Convenio 169

Instrumento juridico internacional vinculante
ratificado en Chile; trata especificamente los
derechos de los pueblos indigenas vy tribales.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 6. Estrategias y Politicas a Nivel Nacional y Otros Instrumentos de Planificacion

Consultados

FUENTE U INFORMACION CONTENIDO
ORGANISMO
Comision Estrategia Nacional de Implementacidon nacional y regional del

Nacional del

Medio Ambiente

Biodiversidad. 2003

Convenio sobre Diversidad Bioldgica.
Contiene las bases para la proteccién y
uso sustentable de nuestro patrimonio
bioldgico.

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

Circular DDU 198

Planificacion clasificacion de

vias.

urbana,

Circular DDU 218

Planificacion urbana, tipo de uso de suelo
infraestructura.

Circular DDU 227

Planificacion urbana, formulaciéon vy
contenido Plan Regulador Comunal.

Circular DDU 240

Areas de Proteccién de recursos de valor
patrimonial cultural destinados a Zonas
y/o Inmuebles de conservacion historica,
zonas tipicas y monumentos historicos.

Circular DDU 247

Guia para la Evaluacion Ambiental
Estratégica de los instrumentos de
planificacion territorial.

I. Municipalidad

Estudio “Plan Regulador

Memoria, Ordenanza, Planos y Estudios

ESTRATEGIAS Y POLITICAS A NIVEL SECTORIALES NACIONAL

de Colbin. Comunal de Colbun” Adicionales.
Estudio Urbano
Consultores
Ltda. 2008
I. Municipalidad Plan de Desarrollo Diagndstico, caracterizacion de la
de Colbun. Comunal de Colbin comuna; Plan de Accién para la comuna.
2008 - 2012.
Actualizacién.
SEREMI MINVU Plan Regional de Marco de referencia para orientar a largo
Maule. Desarrollo Urbano plazo las actuaciones sectoriales publicas
Y Territorial y privadas en el territorio de la Regién,
por medio de estrategias referidas al
espacio territorial, metas referenciales
respecto al sistema urbano regional y
normativas bdsicas respecto al suelo
regional.
Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 7. Otros Instrumentos Consultados

FUENTE U INFORMACION CONTENIDO
ORGANISMO
Comision Estrategia Regional de Expone propositos de integrar a |la

Nacional del
Medio Ambiente
Regién Maule

Conservacion y Uso
Sustentable de la
Biodiversidad.

conservacion de la biodiversidad nuevos
ecosistemas que carecen de proteccion a nivel
regional; ademas de Indicadores de
Biodiversidad, Sitios / Zonas, Lineamientos e
Informacion Complementaria de SNASPE vy

Ambiental Regional.

Gobierno Estrategia Regional de Planificacion regional y los aspectos
Regional del Desarrollo 2009 - organizacionales e institucionales para
Maule 2020. implementacion.

Fuente: Elaboraciéon propia.

3.3 POLITICAS Y MARCO NORMATIVO

Este capitulo desarrolla los principales instrumentos normativos que conforman el marco legal de
los IPT en la Comuna de Colblun, especialmente aquellos que se refieren a un Plan Regional
Comunal y que bajo un andlisis de planificacidon territorial y de sus normas, logran definir el
ambito de accidn y generar una integracion mas eficaz del instrumento.

Los instrumentos normativos referidos al ambito de gestidn y planificacion territorial aplicados
en diversos niveles, sean estos, regional, intercomunal y comunal, resultan muy eficientes al
estar cada uno contenidos en el otro, de esta forma el accionar es 6ptimo ya que se encuentran
articulados para mejorar la calidad de vida de la poblacién; asegurando un desarrollo integral del
territorio y de los agentes econdmicos que pudieran interactuar en un suelo urbano. Para el caso
de Colbun, el instrumento a escala regional vigente corresponde a Plan Regional de Desarrollo
Urbano - PRDU -, instrumento que orienta el desarrollo de la localidad y la ocupacién del espacio
en las diversas actividades que encierra la region.

La Ordenanza que reglamenta la Ley General de Urbanismo y Construcciones, regula dentro de
sus procedimientos al proceso de planificacion urbana y el proceso de urbanizacion, el cual es
llevado desde una estructura normativa actualizada y que actla desde diversas instituciones a
cargo. De acuerdo al Titulo 1 de sus Disposiciones Generales, la esencia del Instrumento de
Planificacion Territorial cobra su real importancia en los planes de desarrollo urbano aplicados
desde todos los niveles de configuracidon territorial (regional; interregional; Intercomunal o
Metropolitano; comunal; plan seccional y los referidos al limite urbano).

Desde una perspectiva regional en un analisis hacia niveles mas locales, los Planes de Desarrollo
Regional se precisan a través del cumplimiento de un conjunto de disposiciones que apuntan al
desarrollo de la localidad desde un perfil econdmico, social y espacial de la regidon en estudio.
Dirigido para cumplir con los requerimientos de infraestructura y servicios, se conforma como la
base de fundamento conceptual y operacional para priorizar las inversiones dirigidas al sector.
Este instrumento bajo el contexto de una Planificacion Urbana Regional, orienta el desarrollo de
los centros urbanos de acuerdo a las politicas regionales que apuntan a su desarrollo
socioeconémico, fortaleciendo ademas el empoderamiento de los gobiernos regionales, desde la
base actual de la aplicacién de la normativa vigente.
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En el anadlisis de los instrumentos bajo el alero de los planes de desarrollo urbano. El Plan
Regulador Intercomunal (PRI), insta bajo una estructura de planificacién, a que se regule el
desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de las comunas. Esto contemplando una
definicion de usos de suelo y ordenacion espacial, segun las condiciones locales y la disposicion
de funciones de la zona. Esta combinacién de factores vinculados ademas con la propuesta de
estructuracion del sistema vial, prioriza y orienta el crecimiento y desarrollo urbano a nivel
Intercomunal.

El Plan Regulador Intercomunal, corresponde a un documento que consolida una memoria
explicativa, la cual contiene objetivos, metas y programas de accion; una ordenanza, que
contiene las disposiciones reglamentarias pertinentes, y los planos, que expresan graficamente
las disposiciones sobre zonificaciéon general, equipamiento, relaciones viales, areas de desarrollo
prioritario, limites de extensién urbana y densidades.

El Plan Regulador Comunal, se conforma como una politica urbana que ordena la ciudad bajo las
directrices de un Plan Regulador Intercomunal, se expresa en relacion a los objetivos y
prioridades locales de desarrollo, integrando los intereses de una realidad urbana especifica.
Incorporando una vision territorial del sistema urbano regional e intercomunal que aplica segun
el resultado de las proyecciones de crecimiento hechas a distintos niveles previstos y a un largo
plazo de vigencia legal. Desde este nivel la planificacion urbana, permite integrar las condiciones
necesarias respecto de los usos y capacidad del suelo urbano, la proteccién de los recursos
naturales y el medio ambiente y las necesidades de infraestructura y de equipamiento de todo
tipo. Todo ello, expresado en el resultado de un proyecto participativo de comuna, conformado
en base a los antecedentes e informacion asociada a las demandas de uso de suelo de parte de
los agentes econdmicos, los intereses de la comunidad, las funciones del territorio y la normativa
legal establecida; con la finalidad de interactuar en el territorio, otorgandoles viabilidad y
capacidad para desarrollarse en la comuna.

3.3.1 MARCO NORMATIVO

= Ley General de Urbanismo y Construcciones

De acuerdo al PARRAFO 49°.- De la Planificacion Urbana Comunal. En su articulo 41; “La
planificacion urbana comunal se realizaréd por medio del Plan Regulador Comunal. El Plan
Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, de trabajo, equipamiento
y esparcimiento”.

Para los efectos de la aprobacidén, modificaciéon y aplicacién, segun el articulo 42 el documento
debe conformarse de una memoria explicativa; un estudio de factibilidad; una Ordenanza Local
que contendra las disposiciones reglamentarias pertinentes, y sus planos respectivos.

Bajo esta normativa, en su articulo 60, se sefiala que, “El Plan Regulador senalara los terrenos
que por su especial naturaleza y ubicacién no sean edificables. Estos terrenos no podran
subdividirse y sélo se aceptard en ellos la ubicacion de actividades transitorias, manteniéndose
las caracteristicas rusticas del predio. Entre ellos se incluirdn, cuando corresponda, las areas de
restriccion de los aeropuertos. Igualmente, el Plan Regulador sefialara los inmuebles o zonas de
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conservacion histérica, en cuyo caso los edificios existentes no podran ser demolidos o
refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo
correspondiente”.

Respecto a las modificaciones formuladas a la Ley General de Urbanismo y Construcciones que
generan importantes consideraciones para efectos de aplicacion del Plan Regulador Comunal, es
la modificacion de caducidad que recae respecto de las declaratorias de utilidad publica,
incluyendo tanto vias como espacios publicos y areas verdes, modificacion expuesta en el
Articulo 59 de la Ley. Lo anterior, se refiere a “terrenos emplazados en areas urbanas y de
extensidon urbana, destinados a vias expresas, troncales, colectoras, locales y de servicio y
parques intercomunales y comunales, incluidos los ensanches”.

De la serie de circulares aclaratorias pronunciadas respecto del motivo de modificaciones, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo emitid las siguientes Circulares Generales DDU 134 y 143 y
Especificas N° 004 y 010. En la Ley como en las Circulares se indica que:

Los plazos de caducidad para las declaratorias de utilidad publica, pueden ser prorrogados por
una sola vez y por igual periodo, estos son los siguientes:

- Terrenos localizados en el area urbana destinados a:
Vias Expresas: 10 afios

Vias Troncales y Colectoras: 5 afios

Parques Intercomunales y Comunales: 5 afios

- Terrenos localizados en el area de extension urbana destinados a:
Vias Expresas, Troncales y Colectoras: 10 afios
Parques Intercomunales y Comunales: 10 afios

Al caducar la declaratoria de utilidad publica, se estipula que el inmueble afectado no podra
volver a ser declarado afecto a utilidad publica para los usos incluidos en la declaratoria anterior,
salvo que la expropiacién se dicte dentro del plazo de sesenta dias desde la fecha de entrada en
vigencia de la nueva declaratoria. Estas se mantendran vigentes por un plazo de cinco afios,
contados desde el dia 13 de febrero de 2004, (vigencia de la ley en comento con su publicacién
en el Diario Oficial). Lo anterior, implica que con fecha de 13 de febrero de 2010 habra
vencimiento respecto del plazo de transicidon conforme a las declaratorias de utilidad publica
vigentes para los terrenos ubicados en areas urbanas y extensidon urbana de la Comuna de
Colbln. En ese caso, pueden ser prorrogados por una sola vez, de acuerdo a los plazos
establecidos anteriormente. A la fecha de la adecuacién del presente plan (periodo 2010) post
fecha de caducidad no existe pronunciamiento oficial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo por
tanto todas aquellas vialidades afectas a utilidad publica se encuentran caducas.

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO CONVOCADOS Y PARTICIPANTES DE 24
INFORMACION CONSULTADA



EAE-INFORME AMBIENTAL

PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLBUN

= D.S. N° 47, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC)

El articulo 2.1.10. de esta ordenanza y respecto de la planificacién urbana comunal, se sefiala
que los Planes Reguladores Comunales seran elaborados por la municipalidad respectiva y
estableceran, segun corresponda y previo estudio, lo siguiente:

- Diagndstico de la totalidad del territorio comunal o del area sujeta a planificacion: Para
ello establecer los centros urbanos de la comuna y vias estructurantes (vias colectoras y
de servicio)

- Las principales actividades urbanas de la comuna, con una apreciaciéon de sus
potencialidades.

- El fundamento en objetivos, metas y antecedentes que justifican el Plan, sustentado en
estudios de: Capacidad Vial; Equipamiento comunal; Estudio de Riesgos y de Proteccion
Ambiental; de restriccién y condiciones de acuerdo a disposiciones contempladas en los
articulos 2.1.17. y 2.1.18., de este Capitulo.

- Zonas o inmuebles de conservacion historica, las Zonas Tipicas y Monumentos
Nacionales, de acuerdo también a lo establecido por el Consejo de Monumentos
Nacionales

- Los inmuebles declarados Monumento Nacional y las Zonas Tipicas.

- Los inmuebles o zonas de conservacion historica

- Estudio de Factibilidad, para ampliar o dotar de agua potable y alcantarillado de aguas
servidas y de aguas lluvias cuando corresponda, en relacion con el crecimiento urbano
proyectado.

- Normas urbanisticas tales como: usos de suelo, sistemas de agrupamiento de las
edificaciones, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo,
alturas maximas de edificacién, adosamientos, distanciamientos minimos a medianeros,
antejardines, ochavos y rasantes, superficie de subdivision predial minima, densidades
maximas, alturas de cierros, exigencias de estacionamientos y areas de riesgo o de
proteccion.

- Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracion de
utilidad publica.

- Planos, que expresen contenidos de la Ordenanza Local, con precisién los limites de los
espacios publicos de la comuna y de las areas que se propone declarar afectas a utilidad
publica.

- Los planos que conformen el Plan Regulador Comunal, sus modificaciones o enmiendas,
deberan llevar la firma del Alcalde, del Asesor Urbanista y del arquitecto director del
estudio.

- Los estudios o trabajos complementarios a la formulacion del Plan deberan ser suscritos
por los profesionales especialistas que los hubieren elaborado.

De acuerdo a lo indicado en el Articulo 2.1.7 de la 0.G.U.C., los Planes Reguladores
Intercomunales, indistintamente con los Planes Reguladores Comunales, podran establecer, en
su respectivo ambito territorial, fundadamente a través de estudios, lo siguiente:

- Establecer las areas de riesgo o zonas sin admision de edificaciéon a nivel intercomunal, de
conformidad al articulo 2.1.17. de la OGUC. Bajo un estudio de analisis, los planes
reguladores comunales podran acotar o disminuir dichas areas de riesgo y zonas no
edificables.

- El reconocimiento y delimitacién de areas sujetas a proteccién de recursos naturales y de
valor patrimonial cultural, en conformidad al articulo 2.1.18. de la OGUC, cuando
corresponda.

= Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional (Ley N°
19.175 y sus posteriores modificaciones).
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La Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en el articulo 17,
entrega al Gobierno Regional las siguientes funciones en materia de Ordenamiento Territorial:

- Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y armodnico del sistema de
asentamientos humanos de la region.

- Participar, en coordinacién con las autoridades nacionales y comunales competentes, en
programas de proteccion y proyectos de dotacion y mantenimiento de obras de
infraestructura y de equipamiento en la region.

- Fomentar y velar por la proteccién, conservacién y mejoramiento del medio ambiente.

- Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacién de los servicios en materia de
transporte intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la region.

- Fomentar y propender al desarrollo de areas rurales y localidades aisladas en la region.

- Proponer a la autoridad competente las localidades en que deberan radicarse las secretarias
regionales ministeriales y las direcciones regionales de los servicios publicos.

- Aprobar los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, los planes reguladores metropolitanos e
intercomunales, y los planes reguladores comunales y seccionales.

* Ley Organica Constitucional de Municipalidades N° 18.695

La normativa de la Ley N° 18.695, De acuerdo al Parrafo 29, en articulo 3°. Establece en las
municipalidades la responsabilidad de ejecutar en el ambito de su territorio, las siguientes
funciones privativas:

] Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacion debera
armonizar con los planes regionales y nacionales.

= La planificaciéon y regulacién de la comuna y la confeccién del Plan Regulador Comunal, de
acuerdo con las normas legales vigentes.

] La promocion del desarrollo comunitario.

] Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publicos, dentro de la comuna, en la
forma que determinen las leyes y las normas técnicas de caracter general que dicte el
ministerio respectivo.

] Aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacidn, en la forma que determinen las
leyes, sujetandose a las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio
respectivo.

. El aseo y ornato de la comuna.

En su articulo 4°. Las Municipalidades, en tematicas de territorio, éstas podran desarrollar,
directamente o con otros Organos de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con,
educacion, cultura, proteccion del medio ambiente, turismo, urbanizacién, vialidad urbana y
rural, y la prevencion de riesgos entre otras.

= Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente
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Esta Ley dispone de una serie de instrumentos legales para la aplicacién de un sistema
normativo ambiental que dirige su importancia en la capacidad para evaluar los efectos e
impactos provocados de la ejecucidon de proyectos dentro de un contexto ambiental normativo
aplicable en pro del resguardo de la calidad de vida y proteccion de los recursos naturales.

Entre los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental que deben
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, la Ley considera "los Planes
Regionales de Desarrollo Urbano, Planes Intercomunales, Planes Reguladores Comunales, Planes
Seccionales, proyectos industriales o inmobiliarios que los modifiquen o que se ejecuten en
zonas declaradas latentes o saturadas.

En el contexto de esta ley, se cred la Comisidon Nacional del Medio Ambiente o CONAMA siendo
un servicio publico descentralizado, su funcion es elaborar e implementar politicas ambientales,
dirigidas a coordinar desde las instituciones publicas, su capacidad de gestion y promover la
participacion del sector privado y la ciudadania en estas materias dirigidas a desarrollar una
alternativa sustentable de beneficio comun.

El SEIA, es un instrumento de gestiéon creado para incorporar a evaluacién proyectos de
inversién y/o de actividades productivas, de manera de determinar los efectos reales que
tendran sobre el medio ambiente.

Cabe sefialar que La Evaluacion Ambiental Estratégica - EAE, contexto en el cual se origina este
informe fue incorporado en la ley N° 20.417, publicada el 26 de enero de 2010, como un nuevo
instrumento de gestion ambiental que agrega la variable ambiental a las politicas y planes en
distintos érganos del Estado. En el caso de los instrumentos de planificacion territorial como los
Planes Reguladores Comunales responderan, bajo su normativa a lo dispuesto por la Ley General
de Urbanismo y Construcciones -LGUC-, en su reglamento (Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones - OGUC), y a los instrumentos de planificaciéon territorial, donde las normas
contenidas en los Planes Reguladores Intercomunales abarcaran también a los Planes
Reguladores Comunales.

Los instrumentos de planificacion territorial, deberan someterse al Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, regulado por la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (Ley 19.300) y
su modificacién en Ley 20.417.

Esta normativa senala que deben someterse a evaluacion: planes regionales de desarrollo
urbano, planes intercomunales, planes seccionales, proyectos industriales o inmobiliarios que los
modifiquen o0 se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas. Los proyectos de
modificacion territorial podran entrar al sistema de evaluaciéon a través de una Declaracidén de
Impacto Ambiental - DIA, como el caso de Colbun.

3.3.2 REFERENTES TECNICOS

*= Las Circulares DDU se contemplan como referentes técnicos asociados al proceso general
de la Planificacion Urbana.
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Circulares asociadas directamente a Planificacién Urbana en el contexto de un Plan Regulador
Comunal son, entre otras, las siguientes:

Circular DDU Planificacion Urbana. Clasificacion de Vias.

198

Circular DDU PIan_lﬁcgqon Urbana. Tipo de uso de suelo normado en la planificacidon
territorial.

218

Circular DDU Planificacion Urbana. Formulacién y contenidos Plan Regulador Comunal.

227

Circular DDU Conservacion Historica.

240

Circular DDU Guia para la Evaluacion Ambiental Estratégica de los instrumentos de

247 Planificacion Territorial.

Circulares DDU. Fuente: elaboracion propia.

. Circular DDU N2 198

Hace referencia al alcance que tiene el Instrumento Plan Regulador Comunal para reclasificar las
vias ya existentes, asimilandolas a otras clases de vias, aun cuando estas no cumplan con los
anchos minimos y las condiciones y caracteristicas necesarias. Al respecto, los instrumentos de
planificacion local, en coordinacién con los aspectos técnicos de la ingenieria de transito,
deberan evaluar los conceptos urbanisticos que guian el desarrollo de los distintos sectores de
la comuna.

Al permitir entonces que una via ya existente que cumple con las condiciones de una categoria,
pueda esta asimilarse a otra, con mayor o menor jerarquia en la clasificacién, esta circular
recoge la informacion respectiva de comunas y barrios que a través de la planificacion reconoce
formas de uso del espacio publico, respetando decisiones locales de calidad espacial y funcional
a las que se aspiran.

= Circular DDU N° 218

De la Planificacion Urbana, Tipo de Uso de Suelo Infraestructura (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo). Circular que modifica el articulo 2.1.29 de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones. Siendo el objetivo el analisis de las disposiciones respecto al tipo de uso de
suelo que se norma en la planificacion territorial.

La modificacién basicamente incorpora tres aspectos:

- Define el concepto de “redes y trazados”, con los componentes de conduccion, distribucién,
traslado o evacuacién, asociados a las redes de distribucidn, redes de comunicaciones y de
servicios domiciliarios y en general a los trazados de infraestructura.

- Otorga facultades al instrumento de planificacién territorial respectivo, para definir en las
areas al interior del limite urbano las normas urbanisticas que regulen el emplazamiento de
las instalaciones o edificaciones necesarias para este tipo de uso, que no formen parte de la
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red, sin perjuicio del cumplimiento de las normas ambientales, de las normas de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, su ordenanza y demas disposiciones pertinentes.

- Establece que en el area rural de los planes reguladores intercomunales o metropolitanos,
dichas instalaciones o edificaciones estaran siempre admitidas y se sujetaran a las
disposiciones que establezcan los organismos competentes, sin perjuicio del cumplimiento
de la Ley 19.300 y de lo dispuesto en el articulos 55 del DFL N° 458 (V. y U), de 1975, Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

= Circular DDU N° 227

Se refiere a la adecuacion de la Circular DDU N° 55, emitida por el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo en Diciembre de 2009. La Circular N°© 227 es un ajuste en la elaboracion de los
planes reguladores comunales y sus modificaciones respecto de cambios metodoldgicos,
urbanos, institucionales, normativos ocurridos en un mediano plazo.

Las principales modificaciones introducidas tienen que ver con conformarse como un eje
conductor en la construccién de instrumentos de planificacion, y que en su estructura sean
capaces de adecuar de una forma sustentable las demandas propias de cada comuna, facilitando
a los habitantes la informacidn técnica respectiva de los documentos asociados de la
planificacion del territorio, exponiendo los impactos generados en la calidad de vida de la
comunidad. La Circular DDU 227 se conforma como una directriz para aquellos gestionadores de
gobierno y profesionales técnicos de la planificacion urbana en la elaboracion y ejecucidon de
planes reguladores comunales.

= La Circular DDU N° 247

Se refiere a la incorporacidon en los procesos de desarrollo urbano, de la componente ambiental
desde una visidon de desarrollo sustentable de los recursos, incorporando desde el inicio de la
elaboracién del plan (disefio y construccién), asi como también en sus modificaciones. En ella, se
encuentra una guia metodoldgica cuyo objetivo es facilitar la incorporacién de la Evaluacion
Ambiental Estratégica en los procesos de elaboracién y aprobaciéon de dichos instrumentos de
planificacién.

= Circular DDU N° 240

La presente circular deroga la Circular DDU N© 186, definiendo acorde al articulo 2.1.18. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones las “areas de proteccién de recursos de valor
patrimonial cultural”, correspondiendo estas “a aquellas zonas o inmuebles de conservacion
histérica al igual que aquellos declarados como monumentos nacionales en sus distintas
categorias, materias que han sido tratadas y analizadas en la Circular DDU 227 de esta Divisién
de Desarrollo Urbano, especialmente en el numeral 3.2.1.1., letra c) “Areas de proteccién de
recursos de valor patrimonial cultural” y en punto 3.2.3.17. “Areas de proteccién””. Esta circular
esclarece que dichas zonas o inmuebles pueden ser definidas por el Plan Regulador Comunal, asi
como también las Zonas Tipicas y Monumentos Nacionales, definidos por el MINEDUC conforme
a la Ley N° 17.288. Considerando lo anterior, es relevante establecer las normas urbanisticas en
el plan regulador, las cuales deben ser compatibles con la proteccion oficialmente establecidas
para dichas areas.
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= ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

El objetivo que posee la Estrategia es suplir los vacios existentes en la legislaciéon chilena en
materia ambiental y crear un marco orientador, inserto en un plan nacional con acciones
especificas que actlen sobre el patrimonio natural nacional. La base para la fundamentacion de
la Estrategia de la Biodiversidad es el convenio internacional sobre diversidad bioldgica.

Las materias que fueron contempladas como marcos o enfoques para la elaboracion del plan. Se
contemplan las siguientes lineas estratégicas, principalmente 2 en términos de la planificacion
territorial.

= Promover las practicas productivas sustentables que aseguren el mantenimiento
de la biodiversidad.

Entre las actividades contempladas en este lineamiento estratégico, que hace referencias a las
materias del Plan, se encuentra el incorporar condiciones o zonificaciones de espacios en
instrumentos de planificacidon territorial que resguarden espacios marinos y terrestres para la
conservacion de biodiversidad.

En el Plan se considera como parte del diagndstico las areas de conservacion en la superficie
comunal, ya que a nivel urbano no existen sitios con estas caracteristicas, sin embargo se
contempla el medio fisico circundante (riesgos, valor natural), tal es el caso de los cursos
hidricos, los cuales poseen en su entorno superficies de areas verdes con la finalidad de
amortiguar los impactos en la poblacién y mantener las condiciones naturales propias de los
cursos de agua.

. Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial para la gestion
integrada de la biodiversidad.

Las actividades contempladas en este lineamiento estratégico, el interés del Plan se enfoca
principalmente en los instrumentos de ordenamiento territorial en cuanto al reconocimiento de
4reas de proteccion de recursos naturales que comprenden Areas Silvestres Protegidas del
Estado y privadas: humedales o aquellas superficies que se encuentren protegidas oficialmente.

El Plan reconoce todas aquellas superficies reconocidas como areas silvestres protegidas, que se
encuentren protegidas oficialmente, la zonificacion de estas superficies es a escala comunal. No
se reconocen en zonas urbanas, areas con estas caracteristicas.
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= ESTRATEGIA Y PLAN DE ACCION PARA LA BIODIVERSIDAD EN LA
REGION DEL MAULE.

El objetivo de la Estrategia Regional del Maule tiene como objetivo conservar la biodiversidad
nativa regional a través de la mantencion de la sustentabilidad de los ecosistemas y sus
especies.

Se contempla como un marco de referencia en término de las acciones contempladas a
desarrollar a nivel regional, con la finalidad de guiar las acciones incorporadas en el desarrollo
del Plan, bajo los mismos lineamientos. Entre las lineas estratégicas no se hace referencia
especifica a los instrumentos de planificacion territorial, sino mas bien a acciones referidas a
investigacidn, conservacion, educacion y control de especies invasoras.

= PLAN REGIONAL DE DESARROLLO URBANO

Instrumento de planificacion que orienta el desarrollo de los centros poblados y la ocupacion del
espacio en las diversas actividades de una region, desde una perspectiva integral del territorio.

El Instrumento entrega antecedentes generales acerca de lo que se proyecta para los centros
poblados en estudio, en funcion de la imagen de futuro que se espera para la Regidon. Se
definen macrozonas segun las caracteristicas fisicas dominantes, estas son: bosque nativo,
concentracién de los suelos clase I, II y III, valles intermontanos, area silvicola, areas de riesgo
volcanico, alta montana, suelo de secano, areas de concentracion de mal drenaje, areas de
proteccién de atributos naturales, areas de interés para la conservacién de la biodiversidad
regional, areas de prohibicién de caza, areas de humedales, area de dunas y de manejo
prioritario o integrado.

La comuna de Colbun corresponde al sistema de centros poblados precordilleranos, cuyo interés
se encuentra orientado a la actividad turistica de montana, formando parte también de un
sistema de conectividad regional interna. Los objetivos que se encuentran relacionados con el
Plan, en funcidén de su ambito de accién son:

= Urbano territoriales:

Lograr un desarrollo mas equilibrado de la red de centros poblados de la Regidn, se propone
potenciar los centros poblados del pie de monte y la Precordillera, como: Los Quefies, Radal,
Vilches, Colbun, El Colorado, Panimavida, Embalse Ancoa, El Melado y Catillo.

Generar un ordenamiento territorial que compatibilice las restricciones fisicas del territorio con
las actividades productivas de la poblacién. Reconociendo de esta forma las especialidades
productivas de cada comuna y sus centros poblados mas importantes.

= Medio Fisico
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Generar un ordenamiento territorial que compatibilice las restricciones fisicas del territorio con
las actividades de la poblacion.

= ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO 2009 - 2020

La estrategia regional de desarrollo 2009 - 2020, corresponde al documento director de la
region para avanzar con una vision de futuro, estratégica e innovadora, de la mano con la
multiculturalidad y sus valores de identidad; apostando por una sociedad consolidada y
establecida en un territorio sustentable ambientalmente. Su fin Ultimo es el pleno desarrollo
humano.

Haciendo referencia a los cinco grandes ejes orientadores listados a continuacion. La Estrategia,
supone la integracién en un proceso de blsqueda constante de acuerdos entre intereses vy
motivaciones de diversos actores que tienen que ver de una u otra forma con el desarrollo
regional. Es en sintesis, la elaboracién de un instrumento politico integrado y consolidado, que
orienta a la Region en los proximos afios a través de un. Pacto Social Regional.

= Dimensidn social

= Economia regional

= Territorio, infraestructura y medioambiente
= Identidad y cultura

= Gobernabilidad y gobernanza regional

La génesis de estos ejes, derivaron de 12 variables que se definieron y derivaron del analisis de
la imagen objetivo regional y que representan el concepto de desarrollo, se listan a
continuacion:

= Pobreza e Indigencia

= Competitividad econdmica y productiva
= Salud, calidad y acceso

= Alfabetismo, cobertura y calidad educacional
= Distribucion del ingreso

» Habitabilidad social

= Empleo

= Seguridad publica

* Capital social y civico

» Sustentabilidad ambiental y territorial

» Identidad cultural

= Capacidad de gobierno

Este documento constituye marco orientador para los otros instrumentos de planificacién, tales
como Planes de Gobierno, Convenios Marcos, Convenios de Programacion, planes y proyectos y
para ello, se han realizado actividades en todo el territorio regional, involucrando a todos los
sectores del quehacer regional y de expertos que abordan las distintas tematicas.

En él se establece los ejes orientadores, los objetivos y lineamientos estratégicos de analisis de
manera de avanzar hacia un mejor escenario de desarrollo en la regién. Se destaca también la
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incorporacion como un nuevo eje orientador, la Gobernabilidad y Gobernanza Regional, en
directa relacién para un desarrollo eficaz de una Gestidn Publica Regional y local, participativa.

Este documento sefiala los principales lineamientos contemplados para el desarrollo regional. El
eje estratégico de interés en términos del Plan corresponde a: territorio, infraestructura y medio
ambiente, cuyo objetivo es orientar los lineamientos "Hacia un ordenamiento territorial
sustentable con asentamientos humanos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes”.

Se consideran 3 lineamientos como relevantes para ello:

Planificar el crecimiento y expansion de las ciudades principales y las inversiones en los
principales servicios sociales (educacién y salud), como parte de un sistema compuesto por
pueblos y villorrios que los rodean, de modo de mejorar la conectividad y aminorar la
concentracion excesiva en el centro o ciudad principal. Asimismo, fortalecer un sistema
sustentable de interconectividad entre las ciudades y poblados para potenciar centros o
zonas deprimidas de la Region, fortaleciendo los medios de comunicacion vial y de informacion.

Incorporar con mayor énfasis en los instrumentos de planificacion:
e La dimension de identidad regional, patrimonio y diversidad cultural.
e La proyeccion de crecimiento demografico y variables econdmicas.
e El medio ambiente y gestion integrada de cuencas hidrograficas.

e La regulacidon del crecimiento de las localidades, de tal manera que se retarde lo mas
posible la captura y estrangulamiento de los caminos rurales por parte de los
procesos de expansion urbana, para evitar la necesidad posterior de nuevas
variantes a dichos poblados.

e Regular el crecimiento del parque automotriz de los grandes poblados y mejorar el
sistema de transporte publico.

e La incorporaciéon de condiciones arquitectonicas y urbanisticas para personas
discapacitadas.

e Laincorporacién de ciclovias

e Fortalecer el papel de los espacios publicos urbanos de calidad como elementos que
contribuyen al bienestar, recreacion, la articulacion social e imagen de las ciudades.
Esto a través de la adecuada planificacién de paquetes de vivienda, la creacién y
mejora de espacios peatonales y la planificacidn del crecimiento y expansion de los
centros urbanos

* PLAN DE DESARROLLO COMUNAL COLBUN

El Plan de Desarrollo Comunal de Colbin 2008- 2012 presenta el consolidado de los resultados
del estudio de diagnédstico de la comuna y sobre la base de analisis del estado actual comunal, el
cual se concreto a partir de un amplio proceso participativo sobre una vision de futuro construida
desde la percepcidén de sus habitantes y autoridades. La reflexidon y analisis de este Plan de
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Desarrollo Comunal recoge el trabajo de actores relevantes de la comuna, quienes formaron
parte inclusiva del proceso, habitantes; dirigentes vecinales; técnicos y profesionales de la
Municipalidad; autoridades politicas de la comuna; profesionales del gobierno regional y
profesionales de la secretaria de planificacion de la municipalidad.

El Plan de Desarrollo Comunal - PLADECO es uno de los tres instrumentos necesarios que orienta
la gestion municipal junto con el Presupuesto Municipal y el Plan Regulador. Sin embargo, este
documento, es el que actia como un documento directriz, al contener los lineamientos, planes, y
programas estratégicos, ademas de la informacion comunal necesaria que hacen posible de
llevar a cabo su implementacién y evaluacién correspondiente, en el periodo de tiempo
dispuesto para ello.

Entendida como la visidon comunal, la imagen objetivo se fundamenta en un periodo 10 afios o
mas, con una vision direccionada para el bienestar de los habitantes y desarrollo comunal,
complementada con una propuesta orientada a enriquecer y mantener la identidad actual,
definiendo un estilo local e institucional de quehacer comunal.

El informe se construye a través de la ejecucion del proceso metodoldgico que concentro en su
participacion ciudadana la expresion de los actores involucrados, sean estos, sociales, politicos y
del estado, con el fin de obtener una imagen consensuada de la Comuna de Colbun, el proceso
contemplo el desarrollo de la siguiente forma:

1. En base a la experiencia personal y a los datos técnicos disponibles la comunidad
responde a la pregunta ¢éComo le gustaria ver a la Comuna de Colbun en cinco afios mas?

2. Sobre la base de las expectativas y suefios de los integrantes de la Mesa Técnica y
autoridades comunales, quienes responden en base a las aspiraciones que ellos tienen de la
Comuna en el periodo establecido.

Al analizar los resultados del taller realizado se infirié que las necesidades establecidas requieren
de potenciar dos grandes polos de desarrollo econdmico comunal como son la Agroindustria y el
Turismo en primera prioridad, para ello concretar el aumento y mejoramiento de los servicios
béasicos a nivel comunal.

De mismo modo se establecié también implementar programas de capacitacion a la comunidad,
para potenciar el desarrollo social comunitario, entendiendo que el desarrollo propiamente no se
concibe sin la participacién activa de la comunidad.

Los temas o bloques teméaticos en estudio fueron los siguientes:

= Potenciar y fortalecer la Agroindustria

= Incrementar el Turismo y la Cultura

= Aumentar Numero y Mejorar Atencion de Servicios Publicos
®  Implementar Programas de Capacitacién a la Comunidad
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4 DIAGNOSTICO AMBIENTAL COMUNA DE COLBUN

4.1 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS
AMBIENTALES

Teniendo en cuenta la importancia que las caracteristicas fisicas le otorgan a la comuna en
estudio, el analisis de los aspectos ambientales, es de vital significancia, debido a la relacién
que estos tienen en la ocupacién del territorio, de igual modo, las implicancias sobre las areas
que hoy se encuentran consolidadas e insertas en el Plan, considerando ademas, su proyeccion
futura.

El analisis de los aspectos ambientales abarca todo el territorio que se emplaza dentro de los
limites comunales, con especial énfasis en aquellas areas que hacen referencia al estudio de
riesgo, esto deriva por que las condiciones ambientales que se hacen presente en la comuna,
responden principalmente a las dreas externas al desarrollo urbano, como el area que contempla
los cordones cordilleranos y precordilleranos andinos de la comuna, pues todo evento sucedido
en esta area, vera sus efectos representado tanto en areas consolidadas y proyectadas para su
uso urbano. Lo anterior es consecuencia de las diversas interacciones de los componentes
ambientales en analisis, que en su conjunto modelan y determinan las caracteristicas del
territorio asi como también los potenciales fendmenos a desarrollarse sobre él.

Asi, la identificacion de los aspectos ambientales comprende la primera fase de analisis, en la
que se incorpora la evaluacién inicial de los aspectos ambientales del territorio en el que se
estructurard el Plan. Para ello a continuacion se presenta una sintesis de tematicas ambientales
en la que se describen aspectos climaticos, condiciones hidroldgicas, de suelos, geomorfoldgicas,
vegetacionales, medio perceptual e histérico, riesgos naturales y antropicos.

Todos estos aspectos son considerados previos a la presentacion de la alternativa de PRC a
proponer, por este motivo se contemplan las posibles medidas propuestas en cada uno de los
aspectos ambientales mencionados con anterioridad, lo que permitird llegar a un diagnéstico
ambiental estratégico para la elaboraciéon del Plan, reconociendo los aspectos ambientales
relevantes (limitantes y potencialidades), perspectivas para el disefio y la toma de decisiones
en la propuesta de zonificacidon y sus normas urbanisticas respectiva.

A partir de la identificacién de aspectos relevantes del diagnéstico y las problematicas
ambientales asociadas a la comuna y especificamente a las localidades urbanas en estudio
(Colban, Panimavida y Borde Lago) se definen los criterios de sustentabilidad y objetivos
ambientales, que son los lineamientos base para la elaboracion y justificacion de la propuesta
del Plan, incorporando con ello la perspectiva ambiental.

4.1.1 DESCRIPCION DEL AREA DE EsTubpio COMUNAL

La comuna de Colbln, pertenece a la VII Regién del Maule, que forma parte de una de las seis
comunas de la provincia de Linares, posee una poblacién de 17.619 habitantes segun el Censo
Pais aflo 2002. Cuenta con una superficie cercana a las 290.000 hectdreas la cual ademas
concentra una buena parte de la superficie cordillerana, todo ello configura al territorio comunal
como uno de las méas grandes en su superficie. Con un territorio fuertemente identificado con la
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actividad hidroeléctrica generada por grandes embalses, que alimentan centrales productoras de
energia eléctrica para el sistema interconectado central.

A pesar de este rol econdomico importante, las localidades de la comuna conservan un marcado
caracter rural, a lo que hay que agregar la actividad turistica, hoy muy reducida, del balneario
de las Termas de Panimavida.

La Comuna, presenta algunas variantes en el clima debido a la variada morfologia lo que
permite adoptar diversas influencias (valle, precordillera y cordillera). Segun la clasificacién de
Koeppen, la comuna en su llano central se encuentra bajo en un Clima Templado Calido con
estacion seca prolongada, sin embargo, sobre los 1000 metros de altitud las condiciones
ambientales varian dando paso a un Clima Templado Frio con lluvias invernales, mientras que en
los sectores cordilleranos mas orientales y sobre los 3000 metros de altitud, domina un Clima de
Tundra causado por efecto de la altura.

Respecto a la dinamica de las temperaturas, la Comuna de ColbuUn presenta una temperatura
maxima promedio anual correspondiente a 27 °C durante el mes de enero, mientras que la
temperatura minima promedio anual bordea los 4 °C en el mes de junio. Los registros térmicos
son menores en los meses invernales dado la disminucidn en la cantidad de radiacidén solar
debido a la aparicion de perturbaciones frontales.

En cuanto a las precipitaciones, se alcanzan los valores maximos en el periodo de mayo y
agosto, con 821,5 mm de agua caida. De lo anterior, se infiere que este periodo concentra cerca
del 75,5 % del total de precipitacidon anual; esto indica que los meses restantes se presentan
mas secos respecto de la distribucidon de sus lluvias.

En los meses hiumedos se pueden por lo general registrar los caudales maximos de los cursos de
aguas y el posible desborde de cauces; el aumento de las napas subterraneas.

Colbun presenta condiciones atmosféricas complejas derivadas de su versatilidad topografica
(valles y sectores montafiosos); es por esto que el viento sobre la superficie es el vector
resultante entre la interaccién del viento a nivel de circulacion general de la atmdsfera, los
efectos mecanicos de la topografia y los movimientos por diferencias de enfriamiento y
calentamiento de la superficie del terreno (vientos de laderas), todo ello, factores que afectan
tanto la direccién como la velocidad del viento en altura.

Colbun se establece como la Unica comuna que limita con el territorio de Argentina, emplazada
en la falda precordillerana, de gran potencialidad turistica y de gran desarrollo en las areas
cercanas al embalse homénimo y de las areas silvestres que rodean la zona de precordillera.
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4.1.2 SINTESIS AMBIENTAL DEL TERRITORIO COMUNAL

El desarrollo de este capitulo considera el analisis de las caracteristicas fisicas y
medioambientales. Esta sintesis ambiental considera tanto el analisis de areas urbanas y rurales
como el area natural que bordea la comuna, en especial la que pudiera propiciar algun riesgo al
establecerse la localidad a los pies de la zona precordillerana y aledafia al embalse Colbdn -
Machicura.

Las diferencias e interacciones que suceden en el habitat y sistemas naturales al interior del
territorio comunal influyen directamente en la forma en que el establecimiento de la poblacidn,
como también, hacia donde se orientan las posibilidades de expansion de ésta hacia otros
sectores.

El diagndstico ambiental otorga antecedentes que caracterizan el medio fisico, perceptual y
riesgos naturales y antropicos de la comuna, los cuales permiten identificar elementos de interés
especial a la hora de la ejecucidon del Plan y de sus respectivas propuestas de zonificacion de
usos de suelo.

En la Tabla siguiente, se resumen los principales aspectos ambientales (fisico, perceptual y
riesgos naturales) y las medidas posibles a adoptar en la propuesta o alternativa de PRC de
Colbudn en funcion de las condiciones del medio fisico — natural y de los aspectos relativos a la
cultura e identidad local.

Tabla 7. Resumen de Aspectos Ambientales

Tematicas de Aspectos Ambientales Posibles medidas
Diagnosticos propuestas por el Plan
Climay
Meteorologia El clima de la comuna, segun la clasificacion
Dominante climatica de Koeppen, la comuna presenta

un Clima Templado Calido con estacion seca
prolongada, en el territorio donde concentra
sus principales actividades productivas y el
establecimiento de la poblacion. | meeee——-
Sobre los 1000 metros de altitud las
condiciones ambientales varian dando paso
a un Clima Templado Frio con lluvias
invernales, mientras que en los sectores
cordilleranos mas orientales y sobre los
3000 metros de altitud, domina un Clima de
Tundra causado por efecto de la altura.

Presenta una temperatura maxima
promedio anual correspondiente a 27 °C
durante el mes de enero, mientras que la
temperatura minima promedio anual bordea
los 4 °C en el mes de junio (Estacion
Meteoroldgica Rari. altura 335 msnm,
2004).

Las precipitaciones, alcanzan los valores
maximos en el periodo de mayo y agosto,
con 821,5 mm de agua caida (Estacion
Meteorolédgica Rari. altura 335 msnm,
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2001).

Cuencas
hidrograficas

Los sistemas hidroldgicos de Colbun
pertenecen a la hoya o cuenca hidrografica
del Rio Maule. Es el principal curso fluvial de
la comuna, tiene una longitud total de 240
kilbmetros. Su hoya hidrografica tiene una
extensiéon de 20.295 Km?2, con una red
hidrica de tipo dendritica abierta
(ramificada), cuyo régimen de alimentacién
es mixto nivopluvial.

El rio Maule nace en la laguna homdnima,
formada por una serie de esteros que
descienden a través de las laderas de los
cordones montafiosos que la rodean. La
Laguna del Maule abarca una superficie de
55,4 Kmz2.

El rio Maule recorre la comuna de Colbun
desde la junta con el rio Melado hasta el
limite norponiente del territorio comunal,
con una longitud de 18 km de extension.

La cuenca hidrografica del rio Maule posee
dos tipos de escurrimiento, respecto del
régimen de alimentacion. Se distinguen
escurrimientos ubicados aguas arriba del
embalse Colban, ocupando los territorios
precordilleranos y cordilleranos, con una
marcada alimentaciéon nival caracterizada
por el incremento de los caudales en el
periodo de deshielo. Ademas, se distinguen
escurrimientos que se asientan en el llano
central con una alimentacién marcadamente
pluvial, sujeta a las variaciones anuales de
los eventos de precipitacion.

Dentro de esta cuenca se encuentran las
localidades de Borde Lago, Colbdn vy
Panimavida. Las dos ultimas poseen cursos
hidricos relevantes, el Estero Machicura
recorre el oriente del drea urbana de Colbun
y el Estero Caballo Blanco que define el

limite poniente del &rea urbana de
Panimavida. Las fluctuaciones naturales de
los cursos hidricos generan dareas de

inundacion ubicadas en zonas bajas en
torno a las terrazas fluviales.

El Plan reconoce los cursos
hidricos como elementos
naturales relevantes en la
estructura urbana, por este
motivo se establecen zonas de
areas verdes en torno a ellos
con la finalidad de
incorporarlos como areas de
recreacion y esparcimiento en
la ciudad.

Las areas verdes se encuentran
normadas segun lo regulado en
articulo 2.1.31 de la OGUC.

Ademads de ello se establecen
areas de riesgo de inundacién
con la finalidad de establecer
restricciones a la zonificacion
de usos de suelo y asi otorgar
seguridad a la poblacién que
habita en ellas. Segun lo
indicado en articulo 2.1.17 de
la OGUC
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Suelos

La comuna posee cerca de un 85 % de sus
suelos como improductivos, ubicados
especialmente en lechos de rios y esteros,
cerros, embalses, precordillera y cordillera.
Son suelos que no son adecuados para
sustentar dindmicas de expansién urbana,
industrial o de parcelas de agrado.

Las superficies de suelo clase II y III
(superficies aptas para el cultivo agricola),
se encuentran presentes respecto del total
del territorio en un 5% aproximadamente,
estos muestran un inadecuado manejo del
suelo en términos de fertilizacion vy
productividad, derivados de regulares
técnicas de conservacion que se traduce en
un deterioro del recurso.

Por otro lado, en parte del sector andino se
advierte una dindmica de reemplazo de
bosques y praderas silvestres por
plantaciones de especies exoéticas (pinos).
Este cambio que contempla el periodo que
transcurre entre el arranque de la cobertura
vegetal original y el crecimiento de las
plantaciones de pinos (rotacidén/ciclo de 5
afios aproximadamente), se transforma en
un periodo donde principalmente las lluvias
y las actividades de pastoreo se
transforman en los agentes que propician el
desarrollo de importantes procesos
€rosivos.

Las localidades de Colbun y Panimavida se
encuentran sobre superficies de valle,
existiendo en Colban superficies agricolas
productivas hacia el poniente; para
Panimavida existen superficies agricolas
hacia el oriente y poniente. La localidad de
Borde Lago se localiza sobre superficies
precordillerana, aqui existen usos de suelo
principalmente forestal, siendo la mayor
parte de la superficie de Borde Lago areas
cubiertas por vegetacién nativa e
intervenida.

Se definieron zonas en el area
urbana bastante homogéneas
en las cuales se densifique la
poblacién y existan diferencias
entre esta superficie y el area
rural circundante, con lo que se
privilegie la economia urbana.

Se definieron zonas mixtas
(media y alta densidad) y de
equipamiento, a ellas se les
otorga condiciones de
intensidad de uso especificas
en funcion de las actividades
existentes, proyectadas y las
limitantes de suelo.

Ademas de lo anterior, existen
suelos que presentan
frecuentes inundaciones, por
ello se definen areas de riesgo
de inundacién por proximidad a
esteros y suelos propensos a
fenomenos de remocién en
masa y erosiones acentuadas,
definiendo area de riesgo
asociada. Como caracteristica
de localizacion se define Zona
de inundacién por proximidad a
embalses.

Geomorfologia

El territorio de la Comuna de Colbdn se
emplaza sobre un fondo de valle, y en
sectores de precordillera y alta montafa.
Cerca de un 65% de la superficie comunal
se encuentra emplazada sobre areas con
altitudes superiores a 1000 m.s.n.m. la
variedad en la morfoldgica, unida a las
caracteristicas climaticas configura tres
tipos de ambientes naturales, todos ellos
derivados del Sistema Templado que es el
predominante en la region.

Se definieron zonas mixtas y
de equipamiento, a ellas se les
otorga condiciones de
intensidad de uso especificas
en funcion de las actividades
existentes, proyectadas y las
limitantes de suelo.

Ademas se definen areas de
restriccion de acuerdo a las
disposiciones de la OGUC:

- Areas de inundacién por
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Unidad de Llano Central: El Ilano Central
presente en ColbUn se circunscribe a una
faja reducida de territorio situada en el
extremo norponiente de la comuna, con una
altitud que fluctta entre los 400 m y 600 m.
Progresivamente, hacia el oriente las
altitudes ascienden entre los 600 m y 800
m, conformando una franja de piedemonte
transicional, que lo conecta con el sector
precordillerano andino. Posee un aspecto de
planicie suavemente ondulada, plana en
algunos sectores, intensamente regada, con
condiciones de clima y suelo que han
favorecido su ocupacion por parte de la
poblacién hace varios siglos atras. Irrigado
por Esta unidad de relieve se nutre e irriga
con aguas provenientes de rios cordilleranos
como el Maule, Ancoa, Putagan, el Sistema
Melado - Guaiquivilo y los sistemas de
quebradas precordilleranas y cordilleranas

En estos espacios, se concentran centros
poblados y viviendas, actividades agricolas,
sitios histéricos y en general todo los
aspectos asociados a una ocupacion y
presencia mas intensiva del hombre.

Unidad Precordillera Andina: El territorio
precordillerano de la comuna alcanza una
gran extensién en sentido este-oeste. En
esta zona la precordillera es considerada
una unidad transicional, emplazada entre el
relieve plano del Llano Central y las altas
cumbres que conforman la Cordillera de los
Andes.

La Precordillera se alza como el primer
frente de alturas visible desde el Llano
central, en donde destacan el cerro Colbun
(648 m), el cerro Treguiles (623 m), el
cerro Descabezado (1.495 m), el cerro
Piuguenes (1.944 m), el cerro Las Animas
(1.417 m) y el Cordén Frutillar (1.950 m);
que en conjunto estructuran un relieve de
alzamiento progresivo en su frente
occidental y que se torna fuertemente
abrupto en su tronco central. Es un
territorio de dificil penetracién por las
caracteristicas topograficas de laderas
abruptas y rios encajonados. Dentro de la
precordillera de la comuna, representada
por cadenas de cerros con alineamientos de

proximidad de esteros
- Area de remocidén en masa
- Zona de inundacién por
proximidad a embalse.

Segun lo indicado en articulo
2.1.17 de la OGUC.
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fallas en las cuales perduran secuencias
hidrotermales, se emplazan las Termas de
Panimavida.

Unidad Cordillera de Los Andes: Existe
una disminucién en las alturas de esta
unidad, es por eso la presencia de pasos
cordilleranos por debajo de los 2.800 m de
altitud. Sin embargo, en su extension
territorial se levantan una serie de cumbres
volcanicas.

La cordillera en la cuenca hidrografica del
Rio Maule, se caracteriza por un sistema
fluvial con fuertes episodios de glaciacidn y
volcanismo con ciclos catastroficos, de los
cuales quedan abundantes testimonios en
los valles medios de los rios y en el mismo
Llano Central.

Entre las cimas mas acentuadas esta el
volcan San Pedro (3.621 m), el cerro Las
Yeguas (2.428 m), entre las mas
destacadas. Dentro de este sector
cordillerano, alcanzan relevancia numerosas
lagunas de origen glacial, cuya
representante mas destacada es la Laguna
Dial.

Todas las confluencias superficiales de
aguas, sus lechos y laderas son sectores
criticos de alta vulnerabilidad y potencial
peligro de desestabilizacion de laderas. De
estas caracteristicas derivan una amplia
gama de procesos geomorfoldgicos de
dinamica erosiva tanto regional como local;
de transporte, y de depositacién de tipo
local; asociados a depdsitos de pie de
laderas y morfologias heredadas del
volcanismo y glaciaciones.

Vegetacion

La regidn vegetacional de la comuna se
caracteriza por ser una de las que posee
una gran diversidad biolégica a nivel
nacional. La condicién de transicion que
existe entre las comunidades esclerdfilas de
la region central de Chile y de la regién de
los bosques templados de la zona sur, le
entregan al territorio una gran singularidad
e interés cientifico.

La mayor riqueza se encuentra en las zonas
precordilleranas y cordilleranas, las cuales
poseen importantes reductos de bosque
caducifolio con cinco especies dominantes:
Lenga, Rauli, Roble, Coigue y Hualo.

La definicion de usos de suelo
dentro el limite no afectara la
vegetacién de las dareas
cercanas.

Se considera en toda el area
urbana como uso permitido las
Areas Verdes, facilitando una
imagen urbana de centro
urbano de contexto
marcadamente rural.
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Cabe destacar que en la Unica Area
Silvestre Protegida por el Estado, la Reserva
Nacional Bellotos del Melado, protege al
Belloto del sur, especie en peligro de
extension y que no estd en ninguna otra
area silvestre protegida por el Estado.
Ademas, se encuentra en el territorio de la
comuna la Laguna Dial, que junto a sus
alrededores corresponde a un Area de
Proteccién Ecoldgica, localizada en el
extremo sur de la comuna.

Medio
Perceptual e
Historico

Es importante sefalar que en la Comuna de
Colbin no se encuentran declarados
monumentos nacionales en las areas
urbanas que propone el PRC en estudio.
Esto segun el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental y la Ley
17.288 (Art. 9, Titulo III) del Consejo de
Monumentos Nacionales. Sin embargo,
Colbin posee edificaciones de interés que
se deben proteger dada la relevancia que
tienen dentro de las localidades.

En la Localidad de Panimavida y Colbun,
existen edificaciones con valor patrimonial,
como ejemplo, se puede apreciar la casa y
parque de la Hacienda Colbun, la Iglesia de
Panimavida y lo que queda del inmueble de
la Estacion Ferroviaria.

En el Plan se reconocen vy
resguardan los inmuebles de
conservacion historica
existentes, reconociendo en
ellos el wvalor cultural e
histérico. Segun lo establecido
por la OGUC en el articulo
2.1.10 y de acuerdo a lo
establecido por el articulo 11
de la ordenanza local.

*Los elementos existentes
fuera de los limites urbanos del
Plan se consideran como
elementos valorados por la
comunidad y como
antecedentes para la
estructuracion de los informes
respectivos que permiten
conocer la identidad local.

Riesgo por
Fendmenos
Naturales

Para las localidades en estudio se definen
dos tipos de riesgos por fendmenos
naturales. Estos son:

-Fenémenos de Remocién en masa o
erosion acentuada: Se definen areas de
susceptibilidad frente a estos fendmenos,
dadas las condiciones topograficas, de
exposicion de sus laderas y la inestabilidad
de las superficies. Estos fenomenos se
registran Unicamente en la localidad de
Borde lago y sobre superficies e
precordillera y Codillera.

-Inundaciones: En los cauces principales
de rios y quebradas existe el riego que se
produzcan inundaciones. En los sectores de
terrazas, los depodsitos cercanos a cauces
tienen una susceptibilidad moderada a alta.
Las localidades en estudio de Colban vy
Panimavida poseen riesgos asociados a los
esteros Machicura y Caballo  Blanco,

Se definen areas de restriccion
de acuerdo a las disposiciones
de la OGUC:

- Areas de riesgo de
inundacion por proximidad a
esteros.

- Areas de riesgo de remocidén
en masa

- Zona de inundacion por
proximidad a embalse

Todas ellas se definen con la
finalidad de restringir los usos
de suelo que se ven afectados
por estos riesgos y otorgar
seguridad a la poblacion.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL COMUNA DE COLBUN 42




EAE-INFORME AMBIENTAL

PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLBUN

respectivamente.

En la localidad de Colbun se identifican
zonas de resguardo de canales de regadio y
cauces naturales de agua (franjas de
servidumbres) para canales Colbin y San
Dionisio; el estero Machicura.

En el area urbana presenta dos areas de
inundaciéon, interseccion de la avenida
Bernardo O’Higgins con el canal Colbdn vy el
derrame provocado del estero Machicura a
la avenida Adolfo Novoa. Lo anterior,
provocado por una mala mantencion del
escurrimiento, suele ser utilizado como
escorrentia para evacuar aguas servidas y
desechos domésticos.

En la localidad de Panimavida, las lluvias
intensas y la acumulacion de sus aguas
afectan a la interseccién de la avenida
Presidente Ibafiez con «calle 18 de
Septiembre, por efectos de desnivel
topografico dado que esta interseccidn es el
punto mas deprimido del sector.

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.3 PROBLEMATICAS AMBIENTALES SECTORIALES

A continuacion se resumen las principales problematicas ambientales sectoriales en las cuales
tiene injerencia el Plan Regulador Comuna de Colbun, de acuerdo a los antecedentes recopilados
por los procesos de participacion anteriores y los contemplados en diversos instrumentos que

involucran el desarrollo comunal y local, por ejemplo el Plan de Desarrollo Comunal de Colbun -
PLADECO; Memoria del Plan Regulador de Colbin; DIA - PRC COLBUN; Estrategia de
Biodiversidad de la VII Region del Maule; Plan Regional de Desarrollo Urbano - PRDU, entre
otros.
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Tabla 8. Problematicas Sectoriales Ambientales.

Problematica Ambiental
Sectorial

Alcance

Disposicion de residuos solidos en
lechos de rios, esteros y canales.

Disposicion de basura y escombros en lechos de rios,
esteros y canales, lo que sumado a la falta de
implementaciéon de proyecto de aguas lluvias, genera
inundaciones locales.

La falta de una mantencién adecuada en el sistema de
canales ya establecidos, provoca un colapso de los
canales interiores en las localidades, en especial para el
caso de Colbun (debido a la importancia de los canales
en su trama interna).

La escasa fiscalizacion, falta de mantencién de los
canales ya establecidos, y la falta de un sistema colector
eficaz de evacuacion de aguas lluvias (plan de
evacuacién aguas lluvias), genera el desborde y colapso
de los canales de regadio interiores, especialmente en
época invernal.

Los efectos de las inundaciones se han hecho sentir en la
localidad de Colbun, especificamente en la Poblacion
Victoria, sector que concentra las aguas evacuadas por
aguas lluvias desde la Av. O’Higgins, a lo que se suma el
desborde por la falta de mantencién del canal San
Nicolas.

Pérdida de suelo agricola productivo
por la expansion urbana.

La comuna presenta suelos de productividad (clase II y
III) cercana al 5% del total de la superficie a nivel
comunal, en ella es que se establecen las principales
actividades agricolas. Sin embargo, ésta se ve
gradualmente afectada por el cambio de uso de suelos
producto del desarrollo urbano y el natural crecimiento
de la poblacién. Todo este desarrollo conducido hacia
superficies que no se encuentran reconocidas respecto de
su mejor uso, van disminuyendo su potencial vy
expresando efectos negativos ante la disminucion de
superficie agricola productiva.

- En la localidad de Colbun: Hacia el poniente
existen superficies agricolas (fruticolas) de
calidad, las que representan una fuente de
ingresos para la poblacion. En  esta misma
direccion existen centros productivos asociados a
la actividad (packing). Los suelos de esta
localidad destacan entre las otras debido a su
alta productividad, posee series de suelo Colbun,
caracterizados por su profundidad y su aptitud
agricola.

- La localidad de Panimavida: El entorno de la
localidad se encuentra rodeado por superficies
agricolas, de hecho la localidad posee en su
interior superficies de arrozales. Sin embargo, los
limites norte (superficies agricolas), sur (canal
Santa Olga), poniente (estero caballo blanco) y
oriente (superficies agricolas), no presentan
actividades destacadas, debido a que sus suelos
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Problematica Ambiental
Sectorial

Alcance

no poseen alta productividad (Panimavida posee
serie RARI, con dificultades de drenaje) como es
el caso de Colbun.

- Localidad de Borde Lago: Se localiza en un
paisaje de precordillera por lo que no posee
superficies agricolas. En su superficie se
desarrollan la serie Bramadero, suelos que
presentan limitaciones para cultivos, debido a su
superficie ondulada y su escaso desarrollo en
profundidad y la asociacion Cerro Bellavista se
localiza en posicién de cerros por lo que las
aptitudes  corresponden a categoria  VII
(preferentemente forestal), son suelos de
conservacion.

Riesgos por inundacion en areas
bajas de los cauces principales.

A nivel comunal se reconocen areas de riesgo por
inundacion, asociada a superficies de terrazas fluviales
bajas del sistema Melado - Guaquivilo, cuyas
inundaciones corresponden a las descargas principales en
épocas invernales, afectando a las areas mas llanas y
riberefias.

Inundacion cursos hidricos

Areas de riesgo de inundacion se identifican en las
localidades (ColbUn - Panimavida) en torno al estero
Machicura en Colbun, y al estéreo Caballo Blanco y una
de las estribaciones del rio Rari.

Riesgos por fendmenos de remocion
en masa y erosién en superficies de
pendientes acentuadas en |Ia
localidad de Borde Lago.

En la localidad de Borde Lago se reconocen fendmenos
de remocién en masa caracteristicos de areas
precordilleranas  que presentan una topografia
accidentada, con pendientes fuertes y con presencia de
afloramientos rocosos y exposicion norte (menor
cobertura vegetal).

La conjugacion de las variables senaladas permitié definir
superficies de susceptibilidad frente a fendmenos de
remocion en masa, los cuales se identificaron solamente
en borde lago por las caracteristicas antes sefialadas.

Escasez de areas verdes y espacios
publicos de calidad al interior de la
localidad.

La configuracién urbana no cuenta en la actualidad con
un sistema de areas verdes-espacios publicos, existiendo
s6lo pequefias areas destinadas a Plaza de Armas,
plazoletas y tramos aislados de bandejones laterales a
las vias que cruzan el poblado.

Lo anterior, comprobd la necesidad de implementar areas
verdes, como areas de recreaciéon y espacios publicos
que permitan la interaccion de la comunidad y su
entorno, lo que se relaciona con la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad.

La proposicion de areas verdes se ligara a las condiciones
naturales existentes en cada una de las localidades, es
asi como en Colbln y Panimavida se encuentra la fuerte
presencia de esteros en su configuracién de limites
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Problematica Ambiental
Sectorial

Alcance

urbanos o al interior del sistema. Para el caso de Borde
es distinto debido a que la ocupacién actual es de baja
densidad, con limitantes de pendientes acentuadas y con
presencia de vegetacion en las laderas de los cerros y
quebradas, por lo que areas verdes no son
contempladas, en funcion de la factibilidad de su
mantencion.

La inadecuada distribuciéon de usos
de suelo deriva en efectos sobre la
poblacién, principalmente ligados a
ruidos molestos.

Los usos de suelo urbano se encuentran repartidos
heterogéneamente, lo que trae dificultades a Ia
comunidad en términos de ruidos molestos (talleres,
centros de entretencion, etc.).

De acuerdo a antecedentes de participacion previa y a la
bibliografia revisada, las localidades presentan problemas
referidos a ruidos molestos asociados a la localizacidn
desordenada de los usos de suelo al interior del area
urbana. Lo anterior se relaciona con el desfase que existe
en relacion a la falta de un instrumento de planificacion
que incorpore la realidad especifica de las localidades.

Si bien existe en la actualidad un Plan Intercomunal
vigente, que incorpora a las tres localidades en estudio,
existen conflictos en relacidon a las condiciones reales de
ocupacion, especialmente en las zonas lacustres,
existiendo problemas en términos de la ocupacion y de
los usos permitidos y prohibidos.

Fuente: Elaboracién propia.
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5 RESUMEN OBJETIVOS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDAD DEL PLAN

5.1 CONTEXTO PARA LA DEFINICION DE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDAD Y OBJETIVOS AMBIENTALES.

Los criterios de sustentabilidad se definen como una condicidn o regla de caracter general que
permite realizar una eleccion, lo que implica una toma de decision o realizar un juicio de valor. El
criterio de sustentabilidad que se aplicard en este informe, corresponde a una categoria amplia
que debe responder a los aspectos importantes que debe abordar el PRC (Plan Regulador
Comunal) en términos del desarrollo sustentable, con la finalidad de que éste minimice la
degradacion del medio ambiente global en el que se encuentra inserto, contemplando el estado
actual y su proyeccion a futuro.

Los criterios de sustentabilidad asi como los objetivos ambientales deben responder al ambito de
accion del Plan Regulador Comunal, incorporando de esta forma las lineas conductoras del
desarrollo sustentable (criterios) y acciones ambientales especificas (objetivos ambientales) al
Plan, elementos base para el proceso de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) aplicada al
Plan. El ambito de accion del Plan Regulador Comunal se encuentra estipulado en los articulos 41
y 42 de la Ley General de Urbanismo y Construccion (LGUC) y los articulos 2.1.10 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construccion (OGUC), conforme a las instrucciones emitidas
por DDU 227.

La revision de antecedentes de politicas, planes y programas existentes en el ambito regional y
local permiten incorporar los lineamientos y acciones especificas en términos ambientales al
Plan, hecho que le otorga a las propuestas de criterios de desarrollo sustentable y objetivos
ambientales coherencia con instancias estratégicas de nivel superior (politicas regionales) y/o
con planes y programas aplicados a nivel comunal.

Uno de los antecedentes relevantes a la hora de la estructuracion de los criterios fue la
Estrategia de Desarrollo Urbano de la VII Region del Maule (2009 - 2020), en ella se desarrollan
cinco lineamientos estratégicos: Dimensién social; Economia regional; Territorio, infraestructura
y medioambiente; Identidad y cultura; Gobernabilidad y gobernanza regional.

Haciendo referencia a los cinco grandes ejes orientadores listados a continuacién, la estrategia
supone la integracién en un proceso de blUsqueda constante de acuerdos entre intereses vy
motivaciones de diversos actores que tienen que ver de una u otra forma con el desarrollo
regional. Es en sintesis, la elaboracién de un instrumento politico integrado y consolidado, que
orienta a la regidn en los préximos afios, conducentes a través del analisis de la imagen objetivo
regional, representando en el, el concepto de desarrollo.

Se listan a continuacion:

= Pobreza e Indigencia

= Competitividad econdmica y productiva

» Salud, calidad y acceso

= Alfabetismo, cobertura y calidad educacional
= Distribucién del ingreso
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» Habitabilidad social

= Empleo

= Seguridad publica

= Capital social y civico

= Sustentabilidad ambiental y territorial
= Capacidad de gobierno

La definicién de los criterios de sustentabilidad para el Plan Regulador Comunal de Colbun, se
estructuraron en funcion del ambito de accién definido para este instrumento, incorporando la
perceptiva ambiental que permite integrar el desarrollo sustentable a la planificacién urbana.
Para ello se utilizd como premisa general de trabajo (la cual engloba a los criterios de
sustentabilidad definidos para el plan), integrar el paisaje - escenario urbano (medio ambiente
natural y construido) en todos los procesos de la planificacién territorial y urbanistica, bajo una
perspectiva de sustentabilidad.

Los criterios de sustentabilidad definidos comprenden ambitos claves para el desarrollo
sustentable de las ciudades, estos son: Calidad del paisaje, Energia, Calidad del aire y cambio
climatico, Gestion de residuos, Condiciones acusticas, luminicas y electromagnéticas, Zonas
naturales, Movilidad y Ciclo hidrico y gestion del agua. Sumado a ellos existen 2 criterios de
sustentabilidad transversales a los ambitos de accién, por este motivo esenciales para su
aplicacidn en el Plan, estos son: La escena urbana y salud humana.

Se entiende por escena urbana la conjugacion armonica de todos los componentes del paisaje
urbano-natural y construido- o dicho de otro modo, de su medio fisico y natural, es el respeto de
la esencia del lugar de su Genius Loci. Un ejemplo de incorporar este concepto en un IPT, es el
Seccional de Vistas del PRC de la Comuna de Valparaiso, el cual apunta a proteger el bien del
paisaje escénico de la bahia de Valparaiso; y, un ejemplo de lo que puede suceder si un IPT no
incorpora este concepto, es el Mall de Castro.

Tabla 9. Ambitos de accién del Plan y Criterios Generales de sustentabilidad.

Ambitos de accion PRC Ambitos Claves de sustentabilidad

Usos y consumo de suelo Calidad del paisaje
Energia, calidad del aire y cambio
climatico
Gestidn de residuos
Escena Condiciones acusticas, luminicas y
urbana electromagnéticas

Areas de riesgo o
proteccidén

Areas conservacion Zonas naturales
historica, zonas tipicas y
monumentos.
Vialidad Salud Movilidad
Obras de ornato humana Ciclo hidrico y gestion del agua

Factibilidad sanitaria
Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a los objetivos ambientales los aspectos claves dicen relacion con las acciones
realizadas por el Plan, posee una relacion por lo tanto con los dmbitos claves considerados para
la definicién de criterios de sustentabilidad, ya que estos se enfocan al rol de las ciudades. Es asi
como en los objetivos ambientales se definen acciones dirigidas por la acciéon en el Plan que
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tienen incidencia sobre el medio ambiente. Entre las dimensiones ambientales claves para su
definicion se encuentran: Suelo agricola, areas naturales y paisaje construido, calidad ambiental
(ruidos), areas verdes y espacios publicos, los cuales comprenden las problematicas principales
identificadas a nivel local - urbano.

5.2 CONCEPTUALIZACION DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Comprendiendo el contexto geografico - ambiental de la comuna de Colbln, sus principales
potencialidades y restricciones se definieron tres criterios de sustentabilidad, los cuales daran
sustento y permitirdn orientar el disefo o ajuste del Plan hacia una toma de decisiones que
contemple las dimensiones del desarrollo sustentable.

Los criterios de sustentabilidad definidos para el plan se presentan a continuacion, justificando
cada una de sus dimensiones (social, ambiental y econdmica). Estos son:

Criterio 1

Enunciado: El Plan debe reconocer la red hidrica natural como areas de valor natural
en el sistema urbano, considerando su dinamica natural y su influencia en las
actividades econdmicas circundantes, también incorporando los espacios en torno a
ella como areas de esparcimiento que otorguen mejoras a la calidad de vida de la
poblacion.

El Plan debera generar mejoras a la calidad de vida de los habitantes, en este
sentido el reconocimiento de cursos hidricos como parte del sistema urbano,
Dimension permite una definicion de normas adecuadas para la localizacion de la poblacidn

Social en torno a estos cursos; evitando dafos producto de crecidas temporales y
resguardando la seguridad de la comunidad. Asi mismo se incorporan areas
verdes en torno a la ribera del rio, que a su vez se ocupen como areas de
recreacién y esparcimiento, lo que permitiria la inclusién de la comunidad en
areas de valor natural dentro del area urbana.

Dimensidn | El definir la influencias de los cursos hidricos sobre el medio construido de las
Econdémica | ciudad, incluyendo en ello las actividades econdmicas circundantes, permite
definir en el Plan un ordenamiento apropiado en funcién de las areas que son
susceptibles a inundacién, con esto se protegen los recursos e inversiones
privadas y publicas.

Valorar los cursos hidricos (lagunas, esteros y rios), mediante el reconocimiento
del componente como generador de interacciones a nivel ecosistémico en vy
entre sistemas ambientales (cuenca hidrografica). Estd unidad comprende a su
vez el medio humano/construido, en el cual los cursos de agua representan un
recurso basico para el desarrollo de las actividades humanas, por lo que influye
sobre las condiciones de vida de la poblacién (en términos de salud, seguridad y
desarrollo econémico).

Dimension
Ambiental

Por lo anterior es importante considerar las fluctuaciones naturales de los cursos
hidricos como una variable importante a la hora de reconocer este elemento
como parte del sistema urbano, ya que su interaccion puede afectar la
seguridad de la poblacién y las actividades econdémicas circundantes.
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Criterio 2:

Enunciado: El Plan debe favorecer el crecimiento urbano en areas libres de riesgos
de inundaciones y fendmenos de remocion en masa, resguardando la seguridad y
calidad de vida de la poblacion; asi como también de la infraestructura y las
inversiones publicas - privadas existente y/o proyectadas en las localidades y las
areas de valor natural que son vulnerables (esteros, rios, superficies de pendientes
acentuadas)

Brindar seguridad y proteccion para la poblacion; evitando exponerla a
los riesgos identificados, promoviendo un mayor bienestar y calidad de vida.
Dimension | constituye un aporte al conocimiento del territorio, lo cual permite potenciar en
Social los habitantes practicas mas responsable respecto de los riesgos existentes.

Desde una visibn de corto plazo, estas restricciones generan costos
econémicos, puesto que imponen mayores gastos en las alternativas de
Dimensién | construccién en las areas de riesgo, y de emplazamiento de equipamiento
Econémica | yrbano, pero bajo un criterio de sustentabilidad econémica implica ahorro de
recursos, puesto que los costos asociados a siniestros tales como
inundaciones y anegamientos, son mucho mayores a los mayores costos que
imponen restricciones en areas y zonas de riesgo; asegurandose la
inversion publica, privada y de los hogares (viviendas).

Identificacion y reconocimiento de las areas de riesgo naturales y
antropicos que afectan al territorio (inundacién - anegamiento - remocion
en masa/caida en bloque), para establecer zonas y normas urbanisticas
especificas para la localizacién del equipamiento urbano acorde al impacto de

Dimensioén : -
X los riesgos en la poblacién.

Ambiental
Elementos importantes a considerar en términos ambientales son: los cursos
hidricos, cuerpos de agua y los escurrimientos que se asientan en el llano
central con una alimentacion pluvial, cercanas o dentro de la misma localidad y
relacionadas al area urbana. En especial aquellas areas, que por sus
condiciones naturales (pendientes, afloramientos rocosos) presentan mayor
fragilidad.

Criterio 3

Enunciado: El Plan debe favorecer el desarrollo local inserto en la dinamica de un
sistema regional, coherente al rol funcional en las localidades de Colbin (cabecera
comunal) - Panimavida (turismo) y Borde Lago (turismo), que valore y proteja el
patrimonio cultural, arquitectéonico y natural que otorga identidad a las mismas, a
través de la definicion de condiciones de intensidad de usos de suelo y conectividad.

Puesta en valor del capital social y cultural de la comunidad. El Plan debe
definir una zonificacion que potencia el desarrollo local, promueve una mayor
Dimension | cohesién social y un reconocimiento al entramado cultural que la comunidad
Social histéricamente ha construido. La dimension social se expresard en el Plan
ademas mediante la identificacion de inmuebles de conservacién histérica
presentes en el area urbana, con la finalidad de incorporar las variables
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culturales que le otorgan identidad a la comunidad.

Valorar el desarrollo econdmico local, esto es, considerar la estructura
econdmica de la comuna, pero también la local (centros urbanos) y de como
esta estructura se desenvuelve en el territorio. Esto se traduce en el
establecimiento de condiciones de uso de suelo e intensidades coherentes con
la realidad econdmica. En particular, considera diagnosticar y proteger las
aglomeraciones econdmicas urbanas y establecer condiciones de uso de suelo
e intensidades que las potencien, en especial aquellas vinculadas a
instrumentos tales como el Plan de Desarrollo Comunal.

Considera condiciones de uso de suelo e intensidades que protejan y potencien
actividades productivas de la comuna. Particular importancia debiera tener, la
eventual recuperacion de suelos degradados por la actividad forestal, en
sectores rurales o cercanos a las zonas urbanas. Y el potenciamiento de los
sectores econdmicos secundarios y terciarios de los centros urbanos y los
sectores de interés de la comuna (Embalse Colbin y Embalse Machicura,
centros termales y areas de valor natural).

Dimension
Econémica

Reconocer las adreas naturales a nivel comunal (esteros, pozos termales), en
los que existan ecosistemas fragiles o de alta valoracion, identificarlos como
elementos del paisaje local.

Dimensién | Reconocimiento de las limitantes y potencialidades del medio fisico (abidtico y
Ambiental | pigtico) a nivel comunal - local urbano desde una dindmica existente con el
sistema regional; considerando los impactos que se generan por las
actividades desarrolladas en el medio urbano y su entorno (uso de la
capacidad del suelo, contaminacién, deterioro pavimento) para establecer usos
de suelo adecuados a la realidad urbana, favoreciendo su proteccién vy
maximizando su beneficio, definiéndose intensidades de uso que apunten a la
seguridad de la poblacién y de las actividades que se localizan en el territorio.

5.3 DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

Se definen como las acciones orientadas a conseguir una meta planteada, que para la aplicacion
de la EAE comprende acciones ligadas a aspectos ambientales de interés o valorados por el
planificador. Para su definicion se debe seguir una secuencia légica comprendiendo que es lo
que se quiere valorar, que es lo que queremos conseguir (meta) y cudles son las acciones
especificas para alcanzar esa meta (objetivo).

Los objetivos ambientales son la base de sustentan el informe ambiental del proyecto de PRC de
Colbun. Estos se definen estudiando y evaluando la perspectiva comunal y regional del area
urbana estudiada en Colbin (Analisis de contexto - problematicas comunales/ urbanas
ambientales). Estos contemplan para su definicion dimensiones ambientales que se encuentran
relacionadas con el diagnéstico ambiental y las problematicas identificadas, estas son: Suelo
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agricola, areas naturales y paisaje construido, calidad ambiental (ruidos), areas verdes y
espacios publicos.

Se definieron 4 objetivos ambientales para la Comuna de Colbin. Estos se escriben a
continuacion:

Objetivo Ambiental 1

Valorado

Suelos Agricolas Comunales

Meta

Lograr mantener las superficies agricolas existentes en torno a las localidades urbanas,
debido a la escasez (5% de superficies comunal es agricola) y relevancia que adquieren
estas a nivel comunal.

Evitar la pérdida de suelos de aptitud agricola por urbanizacion en las localidades de Colbun,
Borde Lago y Panimavida, mediante la definicion de una normativa urbanistica que
intensifique el uso de suelo y densifique el interior del Limite Urbano.

Objetivo Ambiental 2

Valorado

Cursos hidricos - Areas Verdes

Meta

Lograr definir en cada una de las localidades areas verdes y espacios publicos, debido a la
escasez de superficies con esta denominacion al interior de las areas urbanas, como un
espacio natural y de integracidén social.

Proteger los cursos hidricos existentes en las localidades de Panimavida y Colban, mediante
su reconocimiento como parte el paisaje urbano con la incorporacion de areas verdes en
torno a sus riberas, como espacios publicos de recreacion y esparcimiento para la comunidad.
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Objetivo Ambiental 3

Valorado

Calidad de Vida, salud y seguridad de la poblacion

Meta

Lograr definir una zonificacion de usos de suelo ordenada en la que no existan conflictos
producto de usos de suelo incompatibles, que generen una disminucion de la calidad de
vida de la poblacion.

Mejorar la calidad ambiental del medio urbano en cada una de las localidades, mediante la
definicion de usos de suelo compatible y normativa en cada una de las zonas del Plan, que
aseguren la calidad de vida, salud y seguridad de la poblacion.

Objetivo Ambiental 4

Valorado

Areas naturales y patrimonio cultural

Meta

Evitar desequilibrios ambientales producto de la edificacién inapropiada; Evitar la pérdida
de valor histdrico y cultural de cada localidad.

Mantener las condiciones naturales y del paisaje construido, haciendo especial énfasis en areas
naturales fragiles (afectas remocién en masa) y en inmuebles de conservacién historica,
mediante su identificaciéon en el Plan y con aplicacién de normativa para la definicion de
superficies de baja densidad o con caracteristicas especiales (arquitectura) para evitar
desequilibrios ambientales, en el caso de las areas naturales, y la perdida del valor historico y
arquitectonico de los Inmuebles de Conservacion Historica.
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OBJETIVOS AMBIENTALES Y SU VERIFICACION EN EL PLAN

A continuacion se presenta una tabla resumen con los objetivos ambientales definidos para su
aplicacién en el PRC de Colbln y su verificacidn en la propuesta de zonificaciéon de usos de suelo

realizada por la consultoria. Ver Tabla 11.

Tabla 10. Objetivos Ambientales y Verificacidon en el Plan.

Objetivo Ambiental

Verificacion Ambiental

1 | Evitar la pérdida de suelos de aptitud
agricola  por urbanizacion en las
localidades de Colbun, Borde Lago vy
Panimavida, mediante la definicion de una
normativa urbanistica que intensifique el
uso de suelo y densifique el interior del
Limite Urbano.

El Plan define para el area urbana de Colbun
4 zonas de uso de suelo, una central, y una
zona de alta densidad en torno a ésta y una
zona de vocacion productiva. La zona central
posee una densidad de 175
habitantes/hectarea, seguida de una zona
alta densidad (200 habitantes/hectarea).

En Panimavida de una gran zona Z3 de
densidad media (140 habitantes/hectareas),
existiendo una zona en el area sur oriente
con mayor densidad (Z2) 200
habitantes/hectarea.

En Borde Lago se definen zonas de uso de
suelo de baja densidad dada |las
condicionantes fisicas del area en estudio.
Estas son Z6 y Z7 65 habitantes/hectareas y
40 habitantes /hectareas respectivamente.

La concentracién de altas densidades en el
interior del limite urbano impedird que la
poblacién tienda a localizarse fuera del area
urbana, atrayendo a la poblacién hacia en
centro urbano e impedir la perdida de suelo
agricola en torno al area, especialmente
aquellos localizados al poniente de la
localidad de Colbun, utilizandose mejor los
recursos de la ciudad (favoreciendo Ila
economia urbana).

2 | Proteger los cursos hidricos existentes en
las localidades de Panimavida y Colbun,
mediante su reconocimiento como parte el
paisaje urbano con la incorporacién de
areas verdes en torno a sus riberas, como
espacios publicos de recreacién vy
esparcimiento para la comunidad.

El Plan para proteger los cursos hidricos
define areas verdes en torno a los cursos
hidricos principales, el Estero Machicura en
Colbin y el Estero Caballo Blanco en
Panimavida.

3 | Mejorar la calidad ambiental del medio
urbano en cada una de las localidades,
mediante la definicion de usos de suelo
compatible y normativa en cada una de

La zonificacion de usos de suelo y su
respectiva normativa urbanistica establecida
en las localidades de Colbldn, Panimavida y
Borde Lago, incorpora conceptos aplicados
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las zonas del Plan, que aseguren la calidad | en funcion del ambito de accién del PRC,
de vida, salud y seguridad de la poblacién. | relacionados con el desarrollo sustentable
urbano, estos son: escena urbana,
movilidad, calidad del paisaje y salud
humana.

La definicion de las zonas se establece
mediante el reconocimiento  de las
actividades existentes, limitantes naturales y
la proyeccion a futuro de las localidades. Se
definieron las siguientes zonas: Zonas Mixtas
(residencial, equipamiento, actividades
productivas e infraestructura), zonas
exclusivas de equipamiento, zona de areas
verdes y areas y zonas de riesgo, junto con
la identificacion de inmuebles de
conservacion historica.

Para la infraestructura vial, se considera
como objetivo el mejoramiento como forma
de soportar la demanda de transporte, ya
sea para acceder o para comunicar zonas
que antes se encontraban desvinculadas, se
contempla el ensanche de algunas vias
actuales y la apertura de otras, creando una
malla jerarquizada en cada nucleo urbano.

Mantener las condiciones naturales y del | El Plan, en proteccion de la salud y seguridad
paisaje construido, haciendo especial | de los habitantes y del resguardo del buen
énfasis en areas naturales fragiles (afectas | funcionamiento de las obras de
remocién en masa) y en inmuebles de | infraestructura, ha definido Areas
conservacion  histérica, mediante su | restringidas al desarrollo urbano.
identificacion en el Plan y con aplicacidon
de normativa para la definicion de | AR1 Area de inundacién por proximidad a
superficies de baja densidad o con | esteros.

caracteristicas especiales (arquitectura)
para evitar desequilibrios ambientales, en | AR2 Area propensa a fendmenos de
el caso de las areas naturales, y la perdida | remociéon en masa y erosiones acentuadas.
del valor histérico y arquitecténico de los
inmuebles. Para ambas una vez que cumplan con lo
dispuesto en articulo 2.1.17 de la OGUC
referente a la presentacidn de estudios
fundados que determinen las acciones que
deberan ejecutarse para su utilizacién,
podran aplicar las normas urbanisticas
establecidas en la respectiva zona en que se
emplacen.

ZRI Zona de riesgo de inundacion por
proximidad a embalse. Se define por el PRI.

Correspondiendo a terrenos potencialmente
inundables por efectos del embalse Colbun,
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comprendido entre las cotas maximas de
inundacion (436 M.S.N.M.), y la linea
paralela 5 m tierra adentro de la cota de
seguridad (441 M.S.N.M.). Corresponde a las
zonas establecida por el “Plan Regulador
Intercomunal de: Embalses Colbin -
Machicura” como ZR2 y ZR4.

En el area urbana, el Plan Regulador de la
Comuna de Colbln, no define elementos
culturales declarados como monumento
nacional en la normativa vigente y no se
propone una normativa especial para la
proteccion del patrimonio arquitectdnico. Sin
embargo, estos se encuentran valorizados en
la comunidad por la vinculacion que estos
elementos tiene con el patrimonio cultural e
histérico ya reconocido, identificando los
Inmuebles de Conservacién Histoérica.

Fuente: Elaboracién propia.
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6 DESCRIPCION DE ASPECTOS AMBIENTALES DE LAS
ALTERNATIVAS

6.1 DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS

Se consideran como las alternativas a evaluar la propuesta de Anteproyecto PRC Colbin 2008 vy
la resultante del ajuste al PRC de Colbun, realizada 2012 con motivo de esta Evaluacion
Ambiental Estratégica.

6.1.1 ALTERNATIVA ANTEPROYECTO PRC CoLBUN 2008 ELABORADO POR EsTuDIO
Ursano LTDA. Al

Denominacion de la alternativa:

Intensidad de uso de suelo urbano altamente diferenciados entre areas
céntricas y periferia.

Esta alternativa plantea la sintesis del proceso de elaboracidon de ordenamiento territorial para
las localidades de Colbun, Panimavida y Borde Lago, la que fue presentada a la comunidad, al
equipo técnico municipal, a los agentes econdmicos y productivos y a los representantes
politicos de la comuna.

La alternativa se establece sobre tres principios:

" Establecer una zonificacidon de uso del suelo urbano que permita normalizar y regular el
desarrollo de cada una de las localidades de la comuna, de modo que éste reconozca,
resguarde y construya el destino o vocacién urbana propia de cada uno de ellos.

] Precisar los limites urbanos, incorporando al desarrollo urbano local las areas de uso
urbano real o potencial que la normativa intercomunal dejé fuera de las areas urbanas
definidas en el Plan Regulador Intercomunal, las que teniendo caracteristicas urbanas
deben contar con normas mas precisas.

] Establecer sistemas viales estructurantes en cada una de las localidades urbanas
comunales que permitan su eficiente conectividad interna y externa.
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Tabla 11. Resumen zonificaciéon Anteproyecto 2008 por localidad Al.

Tematica Colbln Panimavida Borde Lago
Zonas La propuesta de Define siete zonas Define tres zonas
residenciales zonificacion identifica en residenciales mixtas, la residenciales mixtas,

la localidad ocho zonas diferenciacion es muy se diferencian entre
residenciales mixtas, la gradual entre zonas ellas por la
diferenciacion es muy adyacentes, entorno al intensidad de uso de
gradual entre zonas centro y muy diferenciada suelo en la superficie
adyacentes, entorno al entre el centro y Ila de subdivision
centro y muy periferia del limite urbano, predial minima.
diferenciada entre el incluso considera zonas Todas consideran
centro y la periferia del con normas urbanisticas normas en relacion a
limite urbano. iguales que para la las caracteristicas de

localidad de Borde Lago
que posee un patrdén de
asentamiento radicalmente
distinto.

la localidad,
preferentemente
acoge segundas
viviendas.

que

Areas Verdes

Se mantienen las
actuales y se gravan las
franjas laterales de los
cursos de agua que
cruzan el poblado, en un
ancho de 15 m al eje del
cauce del estero. La idea

es trasformar estos
elementos en ejes
verticales, a través
arborizaciones

adecuadas, que

diferencien y definan los
diferentes barrios o)
sectores del area urbana.

Se reconoce a Su vez una
estructura de areas verdes
que se preservan por su
importancia en la
especialidad tradicional y
propia del poblado,
ademas de franja a un
costado del estero Caballo
Blanco que se sustenta en
la idea es trasformar estos
lugares en ejes verticales,
a través arborizaciones
adecuadas.

No considera zona
exclusiva para Area
Verde.

Areas de Reconoce areas de riesgo Reconoce areas de riesgo En el borde lago, se
Riesgo de inundacion por de inundacion por identifica zona de
proximidad de estero, proximidad de estero, riesgo de inundacidn

definidas con una franja
de 2 m en ambos
costados. Sin Estudio de
Riesgo.

definidas con una franja de
2 m en ambos costados.
Sin Estudio de Riesgo.

por cota de
resguardo crecida de
embalse Colbun.
Esta zona es
identificada en el
Plan Regulador
Intercomunal Colbun
Machicura

Otras Zonas

Se establece una que
favorece el desarrollo del
equipamiento deportivo.

Se establece una que
favorece el desarrollo del
equipamiento  deportivo.

Contempla una zona de

No define
exclusivas
equipamiento.

zonas
de
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proteccion termal, que

define usos acordes al
desarrollo turistico
hotelero.

Vialidad

Propone una red vial que
facilite la conectividad de
la localidad. Se definen
aperturas  en macro
manzanas para facilitar
el crecimiento armonico
dentro del limite urbano,
asi como ensanches
reforzando la estructura
existente.

Propone una red vial que
facilite la conectividad de
la localidad. Se definen
aperturas en macro
manzanas para facilitar el
crecimiento armonico
dentro del limite urbano,
asi como ensanches
reforzando la estructura
existente.

La normativa apunta
a regularizar una
trama vial colectora
y local, definiendo su
ancho su ancho (15

m. - 12 m.), de
modo de permitir
paso y

estacionamiento
fluido de vehiculos

tanto a las areas
publicas como
privadas

Fuente: Elaboracién propia.
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Imagen 1. Plano zonificacion usos de suelo Localidad de Colbun, Anteproyecto 2008.
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Fuente: DDU SEREMI MINVU MAULE.
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Plano zonificacion usos de suelo Localidad de Panimavida, Anteproyecto 2008.
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Fuente: DDU SEREMI MINVU MAULE.
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Imagen 3. Plano zonificacidn usos de suelo Localidad de Borde Lago, Anteproyecto 2008.

Fuente: DDU SEREMI MINVU MAULE.

6.1.2 ALTERNATIVA DE AJUSTE PRC CoLBUN 2012 ELABORADO POR CONSULTORA
ANDREA TORRICO A2

Denominacion de la alternativa:

Intensidad de uso de suelo urbano homogéneo entre areas céntricas y periferia.

Esta alternativa es un ajuste al Anteproyecto elaborado el afio 2008 por la consultora Estudio
Urbano Ltda. Las modificaciones realizadas corresponden a: actualizacion de antecedentes y
modificaciones consideradas pertinentes por la consultoria (en conformidad con la normativa
vigente) para el territorio en estudio.

La alternativa se establece sobre los siguientes principios:

e Potenciar la ocupacidén del suelo urbano, con zonas mas homogéneas en cuanto a
intensidad y usos, con normativas urbanisticas que faciliten consolidar el drea urbana de
las localidades, y con ello, evitar la dispersion en el suelo rural.
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Las dimensiones ambientales sobre las cuales se trabaja para el disefio del Plan son:
Suelo agricola, areas naturales y paisaje construido, calidad ambiental (ruidos), areas
verdes y espacios publicos.

Realizar Estudio de Riesgo para definir areas de restriccidn al crecimiento urbano, segin
las caracteristicas territoriales de cada localidad. Colbdn y Panimavida su red hidrica,
mientras que en Borde Lago la proximidad al Embalse y las caracteristicas topograficas
con pendientes pronunciadas.

Generar sistemas de areas verdes que incorporen al embalse Machicura como elemento
de la ciudad, generando sistemas de ejes verticales en torno a los cursos hidricos,
considerados areas de valor natural, con la finalidad de integrarlos al area urbana, con
rutas de ciclovias y arborizaciones, con la finalidad de evitar la generacidén de
microbasurales.

Establecer sistemas viales estructurantes en cada una de las localidades urbanas
comunales que permitan su eficiente conectividad interna y externa.

Tabla 12. Resumen zonificacion Ajuste 2012 por localidad. A2
Tematica Colbun Panimavida Borde Lago
Zonas Se definen cuatro zonas Se definen tres zonas Mantiene las tres
residenciales residenciales mixtas. La residenciales mixtas. Estas zonas residenciales
primera Z1, zona de se reconocen y diferencian mixtas identificadas
centro urbano de escala por su intensidad de en Anteproyecto PRC
comunal, cuya imagen ocupacion del suelo, de Colbin 2008.
formal es la de los modo de preservar barrios
centros de ciudades centrales acordes con la
interiores de la zona tipologia del paisaje del
centro - sur del pais. area central, dejando una
Rodeando esta zona se gran area homogénea de
define otra que facilita la crecimiento con una
consolidacion urbana, definicion de zona que

proponiéndose una gran
zona que involucra a la
mayor parte del suelo
urbano. Hacia la periferia

permite su consolidacién, y
una zona que se proyecta
para albergar
asentamientos de segunda

sur se identifican dos vivienda con
zonas de intension de equipamientos de apoyo a
uso distinto y la actividad turistica (Hotel
complementario, una termal).

incorpora Actividades

Productivas clasificadas
como molestas. La ultima
se define como zona
residencial mixta de
vocacion turistica.
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Tematica

Panimavida

Borde Lago

Areas Verdes

Colbun

Incorporar al sistema
comunal un area verde
que brinde a la
comunidad un lugar de
balneario y
esparcimiento, a orillas
del pretil del Embalse

Machicura, mantener las
actuales y gravar con
este uso de una franja a
ambos costados del
estero Machicura que se
sustenta en la idea de
trasformar estos lugares
en ejes verticales, a
través de arborizaciones
adecuadas y ciclovias,
que diferencien y definan
los diferentes barrios o
sectores del area urbana.

Se reconoce a su vez una
estructura de areas verdes
que preservan la
espacialidad fundacional y
propia de la localidad,
ademas de una franja a un
costado del estero Caballo
Blanco que se sustenta en
la idea de trasformar estos
lugares en ejes verticales,
a través de arborizaciones
adecuadas y ciclovias, que
diferencien y definan los
diferentes barrios o
sectores del area urbana.
Se intenta cambiar la
relacidon urbana con la red
hidrica, es decir, no darle
la espalda con los fondos
de lotes, sino que abrirlos
a la trama urbana,
evitando los
microbasurales en las
riberas de los cursos de
agua y con ello garantizar
el resguardo de los cursos
de agua por los vertidos o
descargas domiciliarias y
desechos sélidos.

No considera zona
exclusiva para Area
Verde.

Areas
Riesgo

de

Para la localidad se
definieron areas
restringidas al desarrollo
urbano referidas a:

- Riegos de Inundacién
por proximidad de
esteros denominada AR -
1: Corresponde a
superficies localizadas en
torno al Estero
Machicura, ubicada en el
sector oriente del area
urbana.

- Zonas de Riesgos de
Inundacién por
Proximidad de Embalses

Para la localidad se
definieron areas
restringidas al desarrollo

urbano referidas a:

- Riegos de Inundacién por
proximidad de esteros
denominada AR - 1:
Corresponde a superficie
cuya cobertura se ubica en
torno al estero Caballo
Blanco, localizado en el
limite poniente de la
localidad de Panimavida.

En Borde Lago dadas
sus condiciones
topograficas y
localizacién
geografica de la
localidad se
definieron las
siguientes areas de
riesgo’:

-Zonas de Riesgo de
inundacion por
proximidad del
embalse Colbun, las
cuales se encuentran
en superficies bajo
los 441 msnm. (ZRI)

! Las areas de riesgo se encuentran justificadas en el Estudio de Riesgo realizado para el PRC de Colbun.

DESCRIPCION DE ASPECTOS AMBIENTALES DE LAS ALTERNATIVAS 64




EAE-INFORME AMBIENTAL

PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLBUN

Tematica

Colbuin

Panimavida

Borde Lago

denominada ZRI,
corresponde a aquellas
superficie bajo la cota
260 msnm ubicadas en

-Areas propensas a
fendmenos de
remocion en masa y
erosiones

torno al embalse acentuadas. (AR2)
Machicura.

Otras Zonas Zonas de Equipamiento, Zonas de Equipamiento, No se consideran
en la localidad de Colbin en la localidad de zonas de uso
se establecen dos, Panimavida se establecen exclusivo de

facilitando por un lado el
desarrollo del
equipamiento deportivo y
por otro incentivar el
surgimiento de un nuevo
nacleo urbano hacia el
sur oriente potenciado
por la identificacion como
Inmueble de
Conservacién  Histérica
de la casa y parque de la
Hacienda de  Colbun
(Agricola Machicura).

tres, facilitando por un
lado el desarrollo del
equipamiento deportivo y
por otro potenciar el hito
urbano que constituye la

Iglesia Catdlica de
Panimavida, identificada
como Inmueble de

Conservacion Historica.

equipamiento.

Vialidad

Se mantiene la
propuesta de red vial
estructurante indicada en
Anteproyecto PRC Colbun
2008, la que considera
un porcentaje importante
de aperturas y
ensanches, para
proporcionar

conectividad a toda el
area urbana, generando
con ello vias alternativas
de conexion
intercomunal.

Se mantiene la propuesta
de red vial estructurante
indicada en Anteproyecto
PRC Colbun 2008, la que
considera un porcentaje
importante de aperturas y
ensanches, para
proporcionar conectividad
a toda el &rea urbana,
generando con ello vias
alternativas de conexién
intercomunal.

La normativa apunta
a regularizar una
trama vial colectora
y local, definiendo su
ancho su ancho (15

m. - 12 m.), de
modo de permitir
paso y

estacionamiento
fluido de vehiculos

tanto a las areas
publicas como
privadas

Fuente: Elaboracién propia.
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Imagen 4. Plano zonificacidon usos de suelo Localidad de Colbun, Ajuste Plan 2012.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Imagen 5. Plano zonificacion usos de suelo Localidad de Panimavida, Ajuste Plan 2012.
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Fuente: Elaboraciéon propia.
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Imagen 6. Plano zonificacién usos de suelo Localidad de Borde Lago, Ajuste Plan 2012.
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Fuente: Elaboracién propia.
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6.2 EXPLICACION DE LA METODOLOGIA

A continuacion se presentan la metodologia utilizada por cada una de las alternativas de
planificacion, con la finalidad de entregar un resumen del proceso de desarrollo y elaboracion, y
asi comprender el contexto en el cual se enmarcan. Los aspectos de la metodologia comprenden
una breve sintesis del proceso y las etapas contempladas para su elaboracion. Las diferencias
mas sustanciales giran en torno a los procesos de participacion y a la integracion de estudios
especificos (Estudio Ambiental, Estudio fundado de riesgos), los cuales seran abordados a
continuacion.

6.2.1 METODOLOGIA ALTERNATIVA PROYECTO PRC 2008 A1l

ETAPA I: Diagndstico

En esta etapa se desarrollaron distintos mecanismos para obtener la informacién que
permitiera elaborar las tendencias de crecimiento y consecuentemente las
aproximaciones a una hipoétesis de desarrollo y ordenamiento del territorio comunal.

Se estructura en base a los diagndsticos estratégicos para cada uno de los subsistemas
identificados: ambiental, social, econdémico y urbano; los cuales sirven posteriormente
de base para la Construccién de los Escenarios de Desarrollo Comunal y las Alternativas
de Estructuracion Urbana. El diagnodstico refleja el analisis de factores y antecedentes
respecto del crecimiento futuro de la comuna de Colbin, de modo que recoger las
necesidades y visiones manifiestas por autoridades locales, la comunidad y el equipo
consultor.

ETAPA II: Construccion de Escenarios de Desarrollo Comunal y Alternativas de
estructuracion Urbana.

Se efectla la Construccion de Escenarios a escala comunal, analizando tanto las
variables de desarrollo favorable y desfavorable, como los supuestos que los originan.
Esta informacién se agrupé en Vialidad y Comunicaciones, Sector Rural, Sector Urbano y
por ultimo en la perspectiva de ofrecer un Ordenamiento Territorial indicativo, se
propone una zonificacion del territorio comunal.

Se efectlia también la Construccidn de Escenarios a nivel urbano, donde se presentan los
criterios y variables considerados para el desarrollo de las propuestas urbanas para las
localidades de Colbun, Panimavida y Borde Lago.

Incluye los objetivos urbanisticos que orientan el tipo de planificacién utilizada. Estos
criterios se organizan de acuerdo a los elementos urbanos de mayor incidencia en la
imagen de ciudad: vialidad, areas verdes y zonificaciones por uso de suelo.

ETAPA III: Proyecto Final

La ultima etapa del estudio corresponde a la elaboracién de la documentacién oficial, la
cual de acuerdo a las Bases de Licitacion y a la Ordenanza General de Urbanismo y
Construccion en los Articulos 2.1.6 y 2.1.7., se compone de los siguientes documentos:
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Memoria Explicativa, Ordenanza Local, Planos, Declaracién de Impacto Ambiental y
Factibilidades Sanitarias.

6.2.2 METODOLOGIA ALTERNATIVA AJUSTE PRC 2012 A2

Para el desarrollo de esta alternativa se llevo a cabo una revisidn, analisis y actualizacion de los
antecedentes anteriormente expuestos correspondiente al Anteproyecto de PRC de Colbun
(2008).

Para comprender esta alternativa se expondran los objetivos especificos de la adecuacién del
Plan Regulador Comunal de Colbun afio 2012. Estos son:

* La propuesta de zonificacion busca potenciar la ocupacién del suelo urbano, con zonas
mas homogéneas en cuanto a intensidad y usos, con normativas urbanisticas que
faciliten consolidar el area urbana de las localidades.

» Como elemento caracterizador de cada localidad la zonificacién reconoce: patrones
diferentes de intensidad de uso de suelo en las localidades adyacentes al Lago Colbun -
Borde Lago- y al Embalse Machicura- Colbun-; establece zonas para el desarrollo de
Equipamiento Deportivo y Comunal, este Ultimo tiene la particularidad de contener a dos
de los tres Inmuebles de Conservacion Historica identificados en el Plan y sélo para
Panimavida se establece una zona que reconoce las Termas como una zona de
equipamiento que facilite el desarrollo turistico.

= Realizar Estudio de Riesgo que identifique las dreas de restriccién al crecimiento urbano.
Este se realizd en base a una caracterizacion fisica del area de estudio, lo que permitid
reconocer los peligros existentes en cada una de las localidades y asi zonificar sectores
con mayor susceptibilidad frente a inundaciones y fendmenos de remocion en masa.

= Modificar y/o adecuar los documentos y planos que componen el Anteproyecto de Plan
Regulador Comunal de Colbun (Localidad de Colbun, Panimavida y Borde Lago).

6.3 EVALUACION AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS

La metodologia utilizada para la evaluacién de los efectos ambientales generados por el Plan
Regulador se basa en una matriz que evalua los efectos generados por las alternativas de
planificacion consideradas como propuestas de PRC (Plan Regulador Comunal) mediante la
cuantificacion de los impactos generados por medio de estimaciones derivadas de las
caracteristicas de cada una de ellas, identificando los impactos y el cumplimiento de los criterios
ambientales y objetivos ambientales, con ello se utiliza una escala cualitativa, con la finalidad de
establecer conclusiones entre la comparacion de las evaluaciones.

La matriz permite comparar las alternativas tomando como base ciertos parametros
seleccionados de manera que se refleje los efectos diferenciales que produciran las distintas
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opciones de PRC sobre el Medio Ambiente. La evaluacién de los efectos ambientales comprenden
5 aspectos, los cuales permiten ordenar os efectos derivados de la accion del Plan.

Los aspectos considerados en la matriz son:

= Recursos naturales renovables (suelo, agua y aire)
= Valor Ambiental

= Valor Paisajistico

=  Poblacién (seguridad)

= Poblacién (salud y calidad de vida)

En cada uno de ellos se especifica los efectos derivados por la accion del Plan. En especifico para
el Plan Regulador Comunal, se evalla considerando sus efectos posteriores a su aprobacion y
considerando que este territorio no posee una normativa urbana que lo regule en la actualidad,
debido a que Unicamente posee como instrumento vigente el limite urbano que se encuentra
configurando una superficie menor a la que existe actualmente.

En el cuadro expuesto a continuacién se grafica el resultado de la evaluacion realizada a cada
una de los aspectos evaluados y sus posibles efectos, el denominado método semaforo. Ver
imagen 7.

Imagen 7. Evaluacion grafica / semaforo

El Plan propuesto genera efectos positivos o mejoras en los las
problematicas ambientales evaluadas.

El Plan propuesto genera efectos ambientales neutros o no
afecta a las problematicas ambientales evaluadas.

Presenta efectos negativos en relacion a las problematicas
ambientales.

En el Plan no existe dicha problematica ni sus efectos.

C®0O @

A continuacion se presentan las alternativas a evaluar, cuyo resumen se encuentra en las
tablas por localidad. En cada descripcion de las alternativas se mencionan aquellas
evaluaciones que presentan efectos o alteraciones considerables que pueden ser o no
subsanadas desarrollando la explicacion respectiva.
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Tabla 13. Matriz de Efectos por Alternativa, Localidad de Colbun.

Componentes
Ambientales

Problemas Sectoriales

Potencial efecto

Ambiental

Alternativa 1:

Alternativa 2:

Sistema urbano

de intensidad
de uso
altamente

diferenciado
entre el centro y
la periferia

Sistema urbano
de intensidad
de uso
homogénea

(centro -
periferia) con
integracion

areas verdes
(elementos del
paisaje) como
ejes verticales.

Recursos Disposicion de basura y | Colapso de esteros y
naturales escombros en lechos de | rios debido al
renovables rios, esteros y canales. aumento de caudal
Focos de infeccion
producto de la
acumulacion de
basura.
Pérdida de suelo | Perdida de suelos
agricola productivo por la | agricolas, superficies O
expansiéon urbana. de importancia a
nivel comunal.
Compactacion del suelo, | Disminucién de la
debido al crecimiento | capacidad de
urbano infiltracion del suelo O O
debido a
impermeabilizacion y
compactacion por
construcciones.
Poblacién Riesgos por inundacién
(seguridad) en areas bajas de los O .
cauces principales.
Riesgos por fenémenos | Dafios a la
Valor ambiental de remocion en masa y poblacidn, la
erosién en superficies de | infraestructura y O O

pendientes acentuadas en
la localidad de Borde Lago.

equipamiento local.
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Poblacion (salud)

Valor paisajistico
(paisaje urbano)

Escasez de areas verdes
y espacios publicos de
calidad al interior de la
localidad.

Aumento de
Superficies de areas
verdes.

Poblacion (salud
- calidad de vida)

Inadecuada distribucion de
usos de suelo, lo que trae
dificultades a la comunidad

Conflictos locales
que dafian la salud,
la calidad de vida y

en términos de ruidos | la habitabilidad de
molestos (talleres, centros | los habitantes,

de entretencion, etc.). relacionados con
ruidos, olores o]
actividades
molestas.

Fuente: Elaboracion propia.

Comentarios a la evaluacidon de la localidad de Colbun:

Contaminacion por residuos sdélidos en el lecho de esteros y rios, y en su
entorno: Ambas alternativas proponen la incorporacion de areas verdes en torno al
estero Machicura, lo que evitara la disposicion de residuos soélidos en torno al lecho y a
sus riberas (micro basurales).

Pérdida de suelos agricolas: El Limite Urbano definido para Colbdn responde a los
definidos por el Plan Regulador Intercomunal (PRI) Colbin Machicura. Si bien se
reconoce que el area urbana se localiza en suelos de aptitud agricola (III), se identifican
al poniente areas agricolas de interés comunal, por tal motivo en cuanto a las
disposiciones establecidas por el PRI en ambas alternativas se propone una superficie
fija sin ampliacién.

Sin embargo, la alternativa 2 plantea una zonificacién y normativa urbanistica, que
tienda a homogeneizar el area urbana con la finalidad de consolidar el area urbana e
impedir la dispersién en el area rural, ya que si se establecen normativas similares a la
condiciones del area rural la poblacién tenderd a construir en areas rurales, haciendo
poco eficiente el uso de los recursos locales.

Compactacion de suelo: Ambas alternativas generan efectos negativos en relacion a la
capacidad de infiltracion del suelo debido a que existirad en la ciudad mayores superficies
impermeabilizadas (pavimentacidén y construccién), sin embargo las propuestas de
ambas en relacion a las areas verdes permite disminuir los efectos negativos, siendo
utilizadas como areas receptoras de la escorrentia.

Riesgos por inundacion: Ambas alternativas proponen en su zonificacién areas de
riesgo referidas a las inundaciones de los cursos hidricos naturales, lo que permite
disminuir los dafos sobre la poblacién en torno al estero Machicura. Sin embargo la
alternativa 2 define estas areas mediante un estudio de Riesgo especifico para cada
localidad, por este motivo la evaluacion de la alternativa 2 es considerada como positiva
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debido a que la superficie incorporada como area de riesgo se encuentra justificada y
contempla una mayor cobertura conforme a la realidad que vive la localidad.

Riesgos por fenomenos de remocion en masa: La localidad de Colbldn no presenta
areas por riesgo de remocion en masa. La localidad que presenta estos fendmenos es
Borde Lago.

Escasez de areas verdes: Ambas alternativas proponen aumento en las superficies de
areas verdes. La alternativa 1 propone la definicion de areas verdes en parte del borde
oriente de Calle Carlo Ibafiez del Campo y en torno al estero Machicura (2 metros desde
el eje del estero). Para el caso de la alternativa 2 se definen las dos superficies
mencionadas con anterioridad a lo que se suman superficies en torno al pretil del
embalse Machicura; todas ellas consideradas ejes verticales que incorporen
arborizaciones y ciclovias. Se evalla positivamente ambas, ya que incorporan mas areas
verdes al area urbana, sin embargo se destaca la alternativa 2 debido a que incorpora
las superficies en torno al pretil como una superficie de area verde como eje vertical en
torno a la ruta variante Machicura.

La inadecuada distribucion de usos de suelo: Ambas alternativas definen areas
diferenciadas en cuanto a los usos permitidos y prohibidos, existiendo para la alternativa
1 la zona 6, que permite la instalacidon de instalaciones no molestas como terminales de
buses, mientras que la alternativa 2 definen dos zonas en Colbun con usos mas
permisivos para la instalacion de actividades y usos que pueden resultar molestos para
la poblacién (zona vocacion productiva 5).

Tabla 14. Matriz de Efectos por Alternativa, Localidad de Panimavida.

Componentes
Ambientales

Problemas Sectoriales

Potencial efecto
Ambiental

Alternativa 1:

Alternativa 2:

Sistema urbano
de intensidad
de uso
altamente
diferenciado
entre el centro y
la periferia

Sistema urbano
de intensidad
de uso
homogénea
(centro -
periferia) con
integracion
areas verdes
(elementos del
paisaje) como
ejes verticales.

Recursos
naturales
renovables

Disposicion de basura y
escombros en lechos de
rios, esteros y canales.

Colapso de esteros y
rios debido al
aumento de caudal

Focos de infeccidn
producto de la
acumulacion de
basura.

Pérdida de suelo
agricola productivo por la

Perdida de suelos
agricolas, superficies
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expansion urbana.

de importancia a
nivel comunal.

O

Compactacion del suelo,
debido al crecimiento
urbano

Disminucion de la
capacidad de
infiltracion del suelo
debido a
impermeabilizacion y
compactacion por
construcciones.

Poblacion
(seguridad)

Valor ambiental

Riesgos por inundacion
en areas bajas de los
cauces principales.

Riesgos por fenémenos
de remocion en masa y
erosion en superficies de
pendientes acentuadas en
la localidad de Borde Lago.

Dafios a la
poblacidn, la
infraestructura y
equipamiento local.

Poblacion (salud)

Valor paisajistico
(paisaje urbano)

Escasez de areas verdes
y espacios publicos de
calidad al interior de la
localidad.

Aumento de
Superficies de areas
verdes.

®@ OO O
® 660 O o

Poblacién (salud
- calidad de vida)

Inadecuada distribucion de
usos de suelo, lo que trae
dificultades a la comunidad
en términos de ruidos
molestos (talleres, centros
de entretencion, etc.).

Conflictos locales
que danan la salud,
la calidad de vida y
la habitabilidad de
los habitantes,
relacionados con
ruidos, olores o
actividades
molestas.

Fuente: Elaboracién propia.

Comentarios a la evaluacidon de la localidad de Panimavida:

- Contaminaciéon por residuos sélidos en el lecho de esteros y rios, y en su
entorno: Ambas alternativas proponen la incorporacién de areas verdes en torno al
estero Caballo Caballo Blanco, lo que evitara la disposicién de residuos solidos en torno
al lecho y a sus riberas (microbasurales).
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Pérdida de suelos agricolas: El limite urbano definido para Panimavida responde a los
definidos por el Plan Regulador Intercomunal (PRI) Colbdn Machicura, por tal motivo en
cuanto a las disposiciones establecidas por el PRI en ambas alternativas se propone una
superficie fija sin ampliacion.

Si bien se reconoce que el area urbana se localiza en suelos clase (IV) con limitantes
referidas a usos agricolas, se identifican al oriente y al poniente areas agricolas.

Sin embargo, la alternativa 2 plantea una zonificacion y normativa urbanistica, que
tienda a homogeneizar el area urbana con la finalidad de consolidar el area urbana e
impedir la dispersion en el area rural, ya que si se establecen normativas similares a la
condiciones del area rural (como lo hace la alternativa 1) la poblacion tendera a construir
en areas rurales, haciendo poco eficiente el uso de los recursos locales urbanos.

Compactacion de suelo: Ambas alternativas generan efectos negativos en relacion a
la capacidad de infiltracion del suelo debido a que existird en la ciudad mayores
superficies impermeabilizadas (pavimentacién y construccion), sin embargo las
propuestas de ambas en relaciéon a las areas verdes permite disminuir los efectos
negativos, siendo utilizadas como areas receptoras de la escorrentia.

Riesgos por inundaciéon: Ambas alternativas proponen en su zonificacién areas de
riesgo referidas a las inundaciones de los cursos hidricos naturales, lo que permite
disminuir los dafios sobre la poblacidn en torno al estero Caballo Blanco. Sin embargo la
alternativa 2 define estas areas mediante un estudio de Riesgo especifico para cada
localidad, por este motivo la evaluacidn de la alternativa 2 es considerada como positiva
debido a que la superficie incorporada como area de riesgo se encuentra justificada y
contempla una mayor cobertura conforme a la realidad que vive la localidad.

Riesgos por fendmenos de remocion en masa:

Escasez de areas verdes: Ambas alternativas consideran la incorporaciéon de areas
verdes en torno al Estero Caballo Blanco y en borde oriente de la calle Capitan
Rebolledo.

La inadecuada distribucion de usos de suelo: Ambas alternativas contemplan la
incorporaciéon de zonas con usos de suelo permitidos y prohibidos en funcién de la
definicion de las zonas. Para alternativa 2 se definen zonas mixtas de densidad media,
de vocacion productiva y equipamiento.
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Componentes
Ambientales

Problemas Sectoriales

Potencial efecto
Ambiental

Alternativa 1:

Alternativa 2:

Sistema urbano
de intensidad
de uso
altamente
diferenciado
entre el centro y
la periferia

Sistema urbano
de intensidad
de uso
homogénea
(centro -
periferia) con
integracion
areas verdes
(elementos del
paisaje) como
ejes verticales.

Recursos Disposicion de basura y Colapso de esteros y
naturales escombros en lechos de rios debido al
renovables rios, esteros y canales. aumento de caudal
Focos de infeccidon
producto de la
acumulacion de
basura.
Pérdida de suelo Perdida de suelos
agricola productivo por la agricolas, superficies
expansion urbana. de importancia a
nivel comunal.
Compactacion del suelo, | Disminucién de la
debido al crecimiento capacidad de
urbano infiltracion del suelo . .
debido a
impermeabilizacion y
compactacion por
construcciones.
Poblacién Riesgos por inundacion
(seguridad) en areas bajas de los O O

Valor ambiental

cauces principales.

Riesgos por fenéomenos
de remocion en masa y
erosion en superficies de
pendientes acentuadas en
la localidad de Borde Lago.

Dafios a la
poblacién, la
infraestructura y
equipamiento local.
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Poblacion (salud)

Valor paisajistico
(paisaje urbano)

Escasez de areas verdes
y espacios publicos de
calidad al interior de la
localidad.

Aumento de
Superficies de areas
verdes.

O

O

Poblacion (salud
- calidad de vida)

Inadecuada distribucion de
usos de suelo, lo que trae

Conflictos locales
que danan la salud,

dificultades a la comunidad | la calidad de vida y
en términos de ruidos la habitabilidad de .
molestos (talleres, centros | los habitantes,

de entretencion, etc.). relacionados con
ruidos, olores o

actividades
molestas.

Fuente: Elaboracion propia, 2012

Comentarios a la evaluacién de la localidad de Borde Lago:

Contaminacion de cursos hidricos y su entorno: No existen cursos hidricos
permanentes en la localidad con problemas de contaminacion por residuos domiciliarios.
Se evalla como no presente en el territorio.

Pérdida de suelos agricolas: En torno a estas superficies no existen superficies
importantes de cultivos agricolas dadas las condiciones locales. Por este motivo no se
considera como una problematica que no se encuentra presente en la localidad. Se
evalla como no presente en el territorio.

Compactacion de suelo: Ambas alternativas incorporan esta problematica en la
zonificacion debido a que dadas las condicionantes de pendientes, la presencia de
material parental cercano a la superficie (escasa permeabilidad), y en algunos casos
escaza cobertura vegetal, genera condiciones mayores de vulnerabilidad y por lo tanto el
comportamiento natural de los fendmenos frente a la compactacién vy la
impermeabilizacion desencadenara fendmenos extremos y catastréficos. Por los motivos
anteriormente mencionados en el area se definen zonas de usos de suelo con
condiciones de densidad muy bajas, lo que impedira la impermeabilizacion de superficies
tan vulnerables.

Riesgos por inundacion: No se definen areas de inundacién en la localidad. Se evalla
como no presente en el territorio.

Riesgos por fendmenos de remocion en masa: La alternativa 1 no define areas de
riesgo referida a fendmenos de remociéon en masa, por este motivo se evalla con efectos
negativos debido a que esta area posee condiciones fisicas de extrema vulnerabilidad
asociada a las pendientes, condiciones geoldgicas y exposicidon de laderas. La alternativa
2 considera cada una de las variables mencionadas con anterioridad para zonificar las
areas de riesgo asociado a este fenémeno, las cuales se incluyen en la zonificacion, lo
que permite disminuir los efectos de dafios sobre la poblacién que habita en el area de
Borde Lago.
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e Escasez de areas verdes: No se definen areas verdes en ninguna de las alternativas,
debido a que las condiciones del territorio dificultan la factibilidad de su mantenciéon y
ademas de ello se justifica por las condiciones naturales de vulnerabilidad existentes. Se
evalla como no presente en el territorio.

e La inadecuada distribucion de usos de suelo: En ambas alternativas se definen
zonas de usos residenciales de baja densidad, dadas las condicionantes del area y a la
proyeccion turistica que posee.

En conformidad a las evaluaciones expuestas con anterioridad la alternativa seleccionada es la 2
debido a que presenta una evaluacion de los efectos de las problematicas identificadas en cada
localidad positiva, incluyendo aspectos relevantes referidos a los componentes de recursos
naturales renovables, Poblacion (seguridad, salud y calidad de vida), paisaje y el valor
ambiental.

6.4 DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

6.4.1 OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

integramente, esta propuesta busca formular un Plan Regulador para la Comuna de Colbun, que
contenga una proposicién de zonificacidn territorial coherente con el desarrollo de las actividades
productivas y sociales que sustentan el sistema, de manera de asegurar el futuro uso y
desarrollo residencial, agricola, comercial industrial, urbano - turistico y de servicios de toda el
area comunal, de una manera sustentable.

1. La propuesta de zonificacion busca potenciar la ocupacién del suelo urbano, con
zonas mas homogéneas en cuanto a intensidad y usos, con normativas
urbanisticas que faciliten consolidar el area urbana de las localidades.

2. Como elemento caracterizador de cada localidad la zonificacion reconoce:
patrones diferentes de intensidad de uso de suelo en las localidades adyacentes
al Lago Colbun -Borde Lago- y al Embalse Machicura- Colbun-; establece zonas
para el desarrollo de Equipamiento Deportivo y Comunal, donde este ultimo tiene
la particularidad de contener a dos de los tres Inmuebles de Conservacion
Historica identificados en el Plan y sdlo para Panimavida se establece una zona
que reconoce las Termas como una zona de equipamiento que facilite el
desarrollo turistico.

3. Consolidar una estructura vial urbana y comunal que permita una vinculacién y
accesibilidad efectiva de la poblacion a su territorio y recursos, tanto en el
contexto intra comunal como regional.

4, Proteger el medio ambiente y los recursos naturales tanto en el area comunal
como en las areas urbanas de Colbun, Panimavida y Borde Lago, de manera de
asegurar en el corto y mediano plazo condiciones de habitabilidad en los centros
urbanos y rurales de la Comuna, orientando racional y convenientemente el
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crecimiento de los centros urbanos y preservando el patrimonio natural, histérico
y arqueoldgico de la Comuna.

Optimizar el uso del suelo urbano, en funcion de las aptitudes de los recursos,
aprovechando mejor las infraestructuras y equipamientos existentes,
proponiendo el aumento de las densidades urbanas en los sectores que
corresponda, manteniendo y/o mejorando las condiciones de habitabilidad y
caracter urbanistico de las localidades estudiadas.

Orientar el crecimiento de las areas urbanas, hacia sectores con mejores
condiciones de habitabilidad, accesibilidad y facilidades de dotacion de servicios,
siguiendo secuencias que permitan lograr la consolidacion de nuevas areas y su
integracién al sistema urbano comunal.

DESCRIPCION GENERAL DE LA PROPUESTA

La denominacién de esta propuesta responde a la concentracion o mayor intensidad de uso de
suelo diferencial en las localidades de estudio. Para el caso de Colbun donde la tendencia va
hacia una mayor densificacion en la localidad urbana con la finalidad de localizar a la poblacion
en sectores seguros (superficies sin riesgo naturales).

Basicamente se ha traducido en homogeneizar las unidades de zonificacion, a las caracteristicas
presentadas de cada una, considerando con mayor atencion, por ejemplo, las densidades
permitidas y sus subdivisiones prediales minimas en funcidn de las areas de restriccion
identificadas: zonas potencialmente inundables y zonas inundables.

6.4.3

LimMIiTE URBANO

Esta definido por el indicado en Plan Regulador Intercomunal Colbin Machicura.

6.4.4

ZONIFICACION

Z1, 72, 73, Z4, Z5, 26, 27, Z8, ZED, ZEC, ZE y AV.

Areas Restringidas al Desarrollo Urbano:

AR1 Area de inundacién por proximidad a esteros

AR2 Area propensa a fenémenos de remocién en masa y erosiones acentuadas.

ZRI Zona de inundacién por proximidad a embalses.

Areas de proteccion de recursos de Valor Patrimonial Cultural:

ICH Inmueble de Conservacion Historica.
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Colbun Panimavida Borde Lago

Z1 X

Z2 X X

Z3 X

Z4 X X

Z5 X

Z6 X
7 X
Z8 X
ZED X X

ZEC X X

ZE X

ZAV X X

AR1 X X

AR2 X
ZR2 X
ICH X X

Fuente: elaboracién propia

La propuesta de zonificacion busca potenciar la ocupacion del suelo urbano, con zonas mas
homogéneas en cuanto a intensidad y usos, con normativas urbanisticas que faciliten consolidar
el area urbana de las localidades.

Como elemento caracterizador de cada localidad la zonificacion reconoce: patrones diferentes de
intensidad de uso de suelo en las localidades adyacentes al Lago Colbin -Borde Lago- y al
Embalse Machicura- Colbuin-; establece zonas para el desarrollo de Equipamiento Deportivo y
Comunal, este Ultimo tiene la particularidad de contener a dos de los tres Inmuebles de
Conservacién Historica identificados en el Plan y sélo para Panimavida se establece una zona que
reconoce las Termas como una zona de equipamiento que facilite el desarrollo turistico.
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Imagen 8. Zona centro poblado de Colbun - Z1

Z1

Superficie de subdivision predial

. 160 m2
minima

Antejardin | No se exige

Coeficiente de ocupacion del

0.5
suelo
Coeficiente de constructibilidad | 1
Sistema de agrupamiento Pare_ado °
continuo

Densidad bruta maxima | 175 hab/ha

Z1, corresponde a la zona centro y origen del poblado de Colbln, cuya tipologia imperante de
predios de escaso tamafo, pareados en linea de calle, en edificaciéon continua.

La normativa urbanistica reconoce y mantiene la tipologia del centro, la superficie de subdivision
minima recoge el patrén de tamano de lote, sélo a las Actividades Productivas inofensivas se
indica un lote mayor, no hay exigencia de Antejardin, la Altura maxima de edificacion es de 10,5
m que busca mantener la volumetria del espacio publico, junto con definir un sistema de
agrupamiento pareado o continuo. Esta zona propone favorecer el rol de comercio y servicio que
posee, con una densidad bruta maxima que integra a la vivienda con un rol secundario. Esta
zona no considera uso de Infraestructura.
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Imagen 9. Zona contigua al nucleo original Localidad de Colbin- Z2

z2

Superficie de subdivision predial minima | 300 m2

Antejardin | 3 m

Coeficiente de ocupacion del suelo | 0.4

Coeficiente de constructibilidad | 0.8

Sistema de agrupamiento Aislado o

pareado

Densidad bruta maxima | 200 hab/ha

Z2, corresponde al a zona inmediatamente contigua al nlcleo original, en el caso de la localidad
de Colbun y corresponde a la zona central de la localidad de Panimavida.

En Colbun, homogeniza casi toda el area urbana, evidenciando la intension de consolidar el
crecimiento urbano al interior de su limite.

Sus normas urbanisticas para un uso de suelo mixto, establecen una ocupacién menos intensa
que la Zona Mixta Central (Z1), con una superficie de subdivisidn predial minima residencial que
permite una atomizacion de los predios gradual entre el centro compacto y los patrones mas
dispersos en los limites del area urbana y rural, para usos de Equipamiento, Actividades
Productivas e Infraestructura se define una superficie predial minima mayor.

Esta zona Z2, facilita la localizacién de vivienda y equipamiento, en condiciones de antejardin y
otras normas correspondientes a tipologias actuales, el sistema de agrupamiento reconoce los
distintos modos existentes en el drea urbana.
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Imagen 10. Zonas contiguas al centro en la Localidad de Paniméavida - Z3

Z3

Superficie de subdivision predial minima

200 m2

Antejardin

3m

Coeficiente de ocupacién del suelo

0.5

Coeficiente de constructibilidad

0.8

Sistema de agrupamiento

Aislado o
pareado

Densidad bruta maxima

140 hab/ha

o
-

$
.y .

Z3, corresponde a las zonas contiguas al centro en la localidad de Panimavida, al igual que la
Z2 para Colbun, la Z3 en Panimavida homogeniza casi toda el area urbana.

Las normas urbanisticas propuestas facilitan la localizacion de viviendas, por lo que se permiten
tamafios de predios menores con un alto coeficiente de constructibilidad y con una densidad
bruta maxima de 140 habitantes por hectéarea.
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Imagen 11. Zonas adyacentes a limites urbanos de las localidades de Colbin y Panimavida - zZ4

24

Superficie de subdivisién predial minima | 500 m2

Antejardin | 3 m ;'-,;

|
Coeficiente de ocupacién del suelo | 0.4 = 7 Tﬂ
Coeficiente de constructibilidad | 0.4 S soam i

Sistema de agrupamiento | Aislado == AP "-‘:\5
Densidad bruta maxima | 60 hab/ha Ty

Z4, corresponde a zonas ubicadas adyacentes a los limites urbanos de las localidades de
Colbun y Panimavida, de vocacién residencial con una definicién de superficie predial minima con
lotes de mayor tamano que la Z3 y de menor intensidad de uso de suelo.

Definiendo a la zona con una densidad bruta maxima de 60 habitantes por hectarea.

En Colbln se ubica al extremo sur del limite urbano de la localidad, en la ribera sur oriente del
Embalse Machicura, estableciéndose como una zona de balneario que contempla tanto el
desarrollo de vivienda, como equipamiento de esparcimiento, al igual que la ubicada en
Panimavida entre las zonas que reconocen los centros turisticos termales.
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Imagen 12. Zona entre el Canal Machicura y la ruta intercomunal Variante Machicura, Localidad
de Colbun- Z5

Z5

Superficie de subdivisién predial minima | 260 m2
Antejardin | 3 m
Coeficiente de ocupacion del suelo | 0.4
Coeficiente de constructibilidad | 0.4
Sistema de agrupamiento | Aislado
Densidad bruta maxima | 100 hab/ha

Z5, Corresponde a la zona ubicada entre el Canal Machicura y la ruta intercomunal Variante
Machicura, en la localidad de Colbun.

Esta zona estd afecta a Area de riesgo de inundacidn y si bien se reconoce y permite el uso
residencial, se privilegian otros usos vinculados a la carretera que a la vez pueden ser molestos
en areas urbanas centrales.
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Imagen 13. Zona de borde lago en Localidad de Borde Lago - Z6

Z6

Superficie de subdivision predial minima

1.500 m2

Antejardin

5m

Coeficiente de ocupacion del suelo

0.2

Coeficiente de constructibilidad

0.4

Sistema de agrupamiento

Aislado

Densidad bruta maxima

65 hab/ha

LAGO O

Z6, Corresponde a zonas de borde lago en Borde Lago.
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Imagen 14. Zonas centrales de las principales peninsulas en Localidad de Borde Lago - Z7

Z7

Superficie de subdivision predial minima

2.500 m2

Antejardin

5m

Coeficiente de ocupacién del suelo

0.1

Coeficiente de constructibilidad

0.2

Sistema de agrupamiento

Aislado

Densidad bruta maxima

40 hab/ha

Z7, Corresponde a los sectores centrales de las principales peninsulas del borde lago.

Tanto por su topografia y por la mantenciéon de un paisaje natural, se determinan lotes de gran

superficie con un bajo coeficiente de ocupacién de suelo.
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Imagen 15. Zonas sector Colbun Alto, en Localidad de Borde Lago - Z8

Z8

Superficie de subdivision predial minima | 1.500 m2
Antejardin | 5 m
Coeficiente de ocupacion del suelo | 0.2
Coeficiente de constructibilidad | 0.2
Sistema de agrupamiento | Aislado
Densidad bruta maxima | 50 hab/ha

Z8, Corresponde al sector Colbln Alto, en Borde Lago

Reconoce y favorece el patrén existente de ocupacion de la poblacion estable de la localidad.

o 3 & F 7 I 7 b F 5 F
-'[
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Imagen 16. Zona Exclusiva de Equipamiento Deportivo - ZED

ZED |V lin | AT A _
Superficie de subdivision predial minima | 1.200 m2 1 /] %
Antejardin | 7 m TYE {
Coeficiente de ocupacion del suelo | 0.5 B p i -
Coeficiente de constructibilidad | 2 P \/(
Sistema de agrupamiento | Aislado 4 - . _ ]
Densidad bruta maxima | No aplica B 5 '“‘fil_\_

ZED. Zona Exclusiva de Equipamiento Deportivo, corresponde a &reas existentes y propuestas,
donde se plantea mantener o generar el uso de Equipamiento de Deporte, en las localidades de
Colbdn y Panimavida.
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Imagen 17. Zonas ubicadas en la localidad de Colbun y Panimavida, que contienen ICH - ZEC

ZEC

Superficie de subdivisién predial minima

1.000 m2

Antejardin

3.5m

Coeficiente de ocupacion del suelo

0.4

Coeficiente de constructibilidad

0.8

Sistema de agrupamiento

Aislado

Densidad bruta maxima

No aplica

ZEC, Corresponde a zonas ubicadas en la localidad de Colbln y Paniméavida, que contienen dos

de los tres ICH.
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Imagen 18. Zonas equipamiento entorno al recurso Termal. Localidad de Panimavida - ZE

ZE

Superficie de subdivision predial minima

2.500 m2

Antejardin

3m

Coeficiente de ocupacion del suelo

0.4

Coeficiente de constructibilidad

0.4

Sistema de agrupamiento

Aislado

Densidad bruta maxima

No aplica

Lon

ZE, Corresponde a zona ubicada en la localidad de Paniméavida, que reconoce el equipamiento
entorno al recurso Termal.
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AV  Areas Verdes

Corresponde a areas a mantener o gravar con este uso dentro de los limites urbanos definidos
en el presente Plan Regulador.

Imagen 19. Zonas Areas verdes - AV

7 A~
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Areas Restringidas al Desarrollo Urbano:

AR1 Area de inundacién por proximidad a esteros

Imagen 20. Zonas - AR1
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AR2 Area propensa a fenémenos de remocién en masa y erosiones acentuadas.

Imagen 21. Zonas - AR2

N M A R W

LAGO OOLBUN

ZRl Zona de inundacién por proximidad a embalses.

Corresponde a las zonas establecida por el “Plan Regulador Intercomunal de: Embalses Colblin -
Machicura” como R2 y R4, en estas zonas queda prohibido el desarrollo de actividades urbanas
vinculadas a alguno de los tipos de usos de suelo y en especial la vivienda, permitiéndose sélo la
habilitacién de areas verdes y edificaciones con destino complementario al area verde definido
en la OGUC.

Una vez que se cumpla con lo dispuesto en la OGUC, referente a la presentacion de estudios
fundados que determinen las acciones que deberan ejecutarse para su utilizacion, solo se
permitird el uso de area verde y los usos complementarios a este definidos en la OGUC,
prohibiéndose la vivienda y todo tipo de edificaciones e instalaciones que implique la
permanencia de personas.

Areas de proteccién de recursos de Valor Patrimonial Cultural:

ICH Inmueble de Conservacioén Histérica.
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Se han identificado los inmuebles a ser conservados aplicando la LGUC y la OGUC, cuyas
caracteristicas y valoracién de atributos se encuentra en la Memoria Explicativa constitutiva de

este instrumento.

Los Inmuebles de Conservacién Histérica declarados en la presente Ordenanza Local, estan

graficados en el Plano y son los que a continuacion se indican:

Tabla 17. Inmuebles de Conservacion Historica

N° NOMBRE

DIRECCION

1 Agricola Machicura

Los Aromos s/n°, Colbun

2 Iglesia Catdlica Panimavida

Catedral s/n°, Panimavida

3 Ex estacidon Ferroviaria

18 de Septiembre s/n°, Panimavida

Fuente: MOP, divisién de Arquitectura

6.4.5 DENSIDADES

Tabla 18. Tabla de Densidades Maximas y Superficie Subdivision Predial Minima

Zonas Urbanas

Densidad Bruta Maxima

Superficie Subdivision Predial

Minima
Z1. Zona Mixta Centro 175 hab/ha 160 m?
Z2. Zona Mixta Densidad Alta 200 hab/ha 300 m?
Z23. Zona Mixta Densidad 140 hab/ha 200 m?
media
Z4. Zona Mixta Vocacion 60 hab/ha 500 m?
Turistica
Z5. Zona Mixta Vocacion 100 hab/ha 260 m?
Productiva
Z26. Zona Mixta Densidad 65 hab/ha 1500 m?
Baja
Z7. Zona Mixta Densidad 40 hab/ha 2500 m?
Baja
Z8. Zona Mixta Densidad 50 hab/ha 1500 m?
Baja
Zona Equipamiento No Aplica 1200 m?
Deportivo
Zona Equipamiento Vocacion No Aplica 2500 m?
Turistico Termal
Zona Equipamiento Comunal No Aplica 1000 m?

Fuente: Elaboracién propia, en base a Ordenanza Local Ajuste PRC Colbun
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7 CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO?

7.1 INDICADORES DE SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION

El proceso de sondeo del Plan comprende el seguimiento de variables ambientales relevantes
para el Plan, los indicadores de eficacia como aquellos que implican su redisefio. Con la entrada
en vigencia del Plan, los aspectos sefialados como indicadores permiten estimar si efectivamente
las medidas y objetivos que se propusieron en el Plan se cumplen o requiere adecuaciones. Por
este motivo, es necesaria la mantencién de un sistema de control de la informacién previa a la
aplicacién del Plan y asi contar con parametros de comparacién y cotejar el progreso de la
implementacién del IPT (Instrumento de Planificacion Territorial).

De acuerdo a lo anteriormente mencionado es importante destacar el rol de las Municipalidades
y en particular de las atribuciones establecidas para la direccion de obras. Lo que permitira
fiscalizar y dar cumplimiento a las normas establecidas por la ley y la normativa local.

La fiscalizacidon del cumplimiento de los usos de suelo permitidos en cada sector de la comuna
con respecto a la intensidad del uso del mismo, representado por las densidades maximas
permitidas, por los porcentajes de ocupacién y la constructibilidad, el respeto a las fajas y areas
de los bienes nacionales de uso publico y a las areas de restriccion o exclusion al uso urbano,
sean estas por motivos de proteccion ambiental, riesgo natural u antrépico o por peligro de
cualquier tipo.

Como una medida de control y seguimiento a nivel municipal se propone implementar un
sistema de actualizacion permanente las bases cartograficas del presente plan, mediante la
incorporacién y seguimiento de las nuevas construcciones y desarrollos inmobiliarios, asi como
los cambios de uso de las propiedades, mediante el cruce de la informacién proveniente de las
distintas unidades municipales cuyo trabajo tenga relacién con actividades con impacto en el
territorio, como es el caso de patentes.

2 Criterios e Indicadores de Seguimiento en elaboracion.
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8 PLAN DE SEGUIMIENTO DE LAS VARIABLES
AMBIENTALES RELEVANTES QUE SON AFECTADAS POR
EL PLAN

El Plan de seguimiento de las variables ambientales debe entregar antecedentes de como se
cumplen los objetivos, las recomendaciones ambientales u otros criterios formulados en el
informe ambiental. Para ello se identifican variables ambientales relevantes relacionadas con los
efectos ambientales generados por el Plan. A continuacidn se presentan las variables
ambientales relevantes para el Plan.

Tabla 19. Criterios e Indicadores de Seguimiento

Efecto Variable de Formula de Frecuencia de Fuente de
Ambiental Seguimiento Calculo Seguimiento Informacion
Colapso de | microbasurales N° de | Anual DOM
esteros y rios | existentes a nivel | microbasurales
debido al | urbano en cada | al afio sobre el
aumento de | una de las | registro de
caudal. localidades. microbasurales
al afio anterior.
Focos de
infeccion
producto de la
acumulacién de
basura.
Perdida de suelos | Permisos de | N° de permisos Anual DOM
agricolas, cambio de uso de | de cambio de
superficies de suelo en el area | usos al afio de
importancia a rural, fuera del | entrada en
nivel comunal. limite urbano. vigencia del Plan
en comparacion
con el afio
anterior.
Aumento de | Superficie M? de superficie Anual DOM

escorrentia
superficial, por la
disminucién de la
infiltracion.

construida en el
area urbana

construida sobre
los m? de la
superficie
urbana.

Esta no deberia
sobre pasar el
50% de la
superficie del
area urbana.
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Dafios a la | Damnificados por | N° de Anual DOM
poblacion, la | eventos de | damnificados Departamento
infraestructura vy | inundaciones en el | por evento en de
equipamiento area urbana. comparacién con Emergencias
local. eventos Municipalidad
anteriores (1
afo).
Aumento de | Metros cuadrados | M2 de superficies Anual DOM
Superficies de | de areas verdes. construidas
areas verdes. sobre los m? de
superficies de
areas verdes
existentes.
Conflictos locales | Niumero de | N° de denuncias | Anual DOM
que dafian la | denuncias por | por ruidos
salud, la calidad | ruidos molestos. molestos al afio
de vida vy la del Plan vigente
habitabilidad de sobre el n° de
los habitantes, denuncias del
relacionados con afio anterior.
ruidos, olores o
actividades
molestas.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Guia para elaboracion de informes ambientales para IPT,

(2012)
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9 CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Los criterios de indicadores de eficacia del Plan se entienden como aquel o aquellos aspectos
propios de la competencia legal del instrumento, y en qué medida se logran los objetivos
territoriales dentro de este ambito de competencia, asi como también el logro de los Objetivos

Ambientales.

Los indicadores de eficacia propuestos para el seguimiento del Plan regulador de Colbun son:

Tabla 20. Criterios e Indicadores de Seguimiento

CRITERIO DE INDICADOR DE FORMULA DE PARAMETROS FUENTES DE
EFICACIA SEGUIMIENTO CALCULO DE EFICACIAY INFORMACIO
DE EFICACIA PLAZO N
Crecimiento Porcentaje de Proporcion de El nimero total Permisos de

del area
urbana

Materializacion
de
construcciones

y ampliaciones.

Crecimiento de
construcciones y
ampliaciones
(comparacién
entre periodos
previos y
posteriores a la
actualizacién del
PRC)

crecimiento =
(X1 -
X/TOTAL*100)
X = N° de
construcciones
afio x

X1 = N° de
construcciones al
afio siguiente del
afo x

Total = suma de
construcciones
ambos anos (X +
X1)

de construcciones
anuales posterior
a la aplicacion del
Plan debera
superar la media
de construcciones
materializadas
previo PRC
(considerando 10
afios para el
calculo del
promedio).

Los datos
posteriores a la
entrada en
vigencia del PRC
pueden ser
desglosados para
cada una de las
zonas de uso de
suelo.

edificacion INE
- DOM

Problematicas
urbanas

Denuncias por
zonificacion
establecida en
el PRC

Porcentaje de
denuncias
asociadas a
construcciones,
alumbrado,
pavimentacién y
problemas para
los vecinos de las
localidades.

Proporcién de
disminucion =
X -
X1/Total)*100
X = N° de
denuncias al afio
X.

X1 = N° de
denuncias al afio
siguiente.

Total = X + X1

(%) al afio con
respecto al

El nimero total
de denuncias
anuales en la
DOM posterior a
la aplicacion del
Plan debera ser
para cada afio
inferior al
promedio
establecido en
base a las
denuncias previas
al Plan (10 afios

Direccion de
Obras
Municipales
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CRITERIO DE INDICADOR DE FORMULA DE PARAMETROS FUENTES DE
EFICACIA SEGUIMIENTO CALCULO DE EFICACIAY INFORMACIO
DE EFICACIA PLAZO N

promedio de
denuncias
establecidas
previo a la
aplicacion del
PRC.

previos), siendo
el promedio una
medida de
comparacion.

Inspeccion Porcentaje de Proporcion de N° total de Direccion de

homogénea en inspecciones de Inspecciones = fiscalizaciones obras

el area urbana la DOM en obras X/UT * 100 por anuales por Municipales
recepcionadas o zonas del PRC zonas. Cuyos

Fiscalizaciones en ejecucién Universo total plazos deberian

por zonas de (UT) = zonas ser anuales.

usos de suelo. PRC.

Usos Porcentaje de Proporcion de N° total de Direccion de

adecuados por infracciones Namero de infracciones obras

zonas Patentes infracciones a anuales promedio Municipales
comerciales - patentes = debe ser inferior

Infracciones
asociadas a
patentes
comerciales —
profesionales
por zonas de
uso de suelo

profesionales
(%) con respecto
al promedio
establecido para
el numero de
infracciones en
afios previo al
PRC.

(X = X1/Total)
*100

X = Nuamero de
patentes
promedio previo a
la entrada en
vigencia del PRC
por zona de usos
de suelo.

X1 = N° de
patentes
promedio por

zonas de uso de
suelo.

al promedio de
patentes previo a
la entrada en
vigencia del Plan,
la que puede ser
desglosada para
cada una de las
zonas de uso de
suelo.

Crecimiento y
justificacion de
zonas de uso
de suelo

Materializacion
de
construcciones
nuevas

Porcentaje de
recepciones
finales
(construcciones
nuevas)
Diferencia que
existe entre el N°
de recepciones
finales promedio
previo a la
entrada en
vigencia y el
promedio de las
recepciones
finales

Proporcion de
crecimiento =
(X - X1/ Total*
100)

X1= recepciones
finales promedio
previo a la
entrada en
vigencia del PRC.
X = recepciones
finales promedio
posterior a la
entrada en
vigencia del PRC.

El N° total de
construcciones
nuevas al afio,
debe ser mayor
al promedio
establecido en
afios previos a la
entrada en
vigencia del PRC.
Es importante
destacar que los
promedio se
calculan en base
a 10 afios de
datos previo y

Direccién de
Obras
Municipales
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CRITERIO DE
EFICACIA

INDICADOR DE
SEGUIMIENTO
DE EFICACIA

FORMULA DE
CALCULO

PARAMETROS
DE EFICACIA Y
PLAZO

FUENTES DE
INFORMACIO
N

(construcciones
nuevas) por
zonas de uso de

posterior a la
entrada en
vigencia del Plan.

suelo del PRC.
(%)
Usos de suelos Porcentaje de Proporcion de El promedio de Direccion de
apropiados en Patentes Namero de infracciones a Obras
el area urbana comerciales infracciones a patentes Municipales
(comerciales y patentes = posterior a la
Patentes profesionales). (X - X1/Total) aplicacién del
(comerciales y *100 PRC debe ser
profesionales X = Numero de inferior al
por zonas de patentes promedio de
uso de suelo promedio previo a infracciones
la entrada en cursadas previo a
vigencia del PRC la aplicacion del
por zona de usos PRC.
de suelo
X1 = N° de
patentes
promedio
posterior a la
entrada en
vigencia del Plan.
Trama Vial Porcentaje de Porcentaje de El 30% de Direccion de
interna - materializacion materializacion materializacion Obras
conectividad de fajas afectas = (KM LM /KM de fajas afectas a Municipales -
a utilidad publica LP)*100 utilidad publica
Materializacion KM LM = en funcién de los
de fajas de Kilometros kildmetros
utilidad publica Lineales propuestos por el
Materializados plan en 3 afios.
KM LP =
Kildmetros
Lineales
Propuestos

Fuente: Elaboracion propia en base a la Guia para elaboracién de informes ambientales para IPT,

(2012)
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CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL

Los indicadores de redisefio son aquellos aspectos urbanisticos del plan que seran utilizados
como referencia para decidir la realizacién de un nuevo redisefio del instrumento. Entre ellos se

encuentran:

Tabla 21. Criterios e Indicadores de Redisefio del Plan

CRITERIO DE INDICADOR DE FORMULA DE PARAMETRO FUENTES DE
REDISENO REDISENO CALCULO?® DE REDISENO | INFORMACION
Y PLAZO

Usos de Suelo Porcentaje de tipos PUSZ = (NE / El porcentaje de | Permisos de
de usos de suelo TE)*100 uno de los tipos | edificacion por
(Residencial, NE: N° de usos de destino o
equipamiento, edificacidon por suelo supere el actividad / INE -
actividades tipo. 50% en relacion | DOM
productivas) por TE: total de al resto de la

zonificacion de usos
de suelo.

edificaciones
(actividades y
destinos) en
cada zona.
PSUSZ.:
Porcentaje de
tipos de usos de
suelo del Plan.

tipologia de
suelos para una
determinada
zona en un
periodo de 10
afios. Lo que
representaria
cambios
importantes
para la
definicion de las
zonas. (mixta,
residencial,
equipamiento,
actividades
productivas)

Superficie
Predial Minima

Existencia de
nuevas tendencias
de ocupacién a las
ya existentes.

En este
indicador
existen dos
variables de
relevancia:

1.- Aumento de
superficie
predial minima.
(Cuando se
triplique la
superficie
predial minima)
X = superficie
predial minima.
X1 = superficie
predial minima
actual.

Si se refleja una
tendencia de los
permisos de
edificacion, en
los cuales cerca
del 25% posea
un aumento en
la superficie
predial minima,
y cuando la
superficie
predial minima
se triplique en
las solicitudes
mencionadas
con anterioridad
es necesario

Permisos de
edificacion DOM
— Subdivision
Predial (INE -
SII)

3 . .
Los promedios que se mencionan debe corresponder

finalidad de que los datos representen la realidad del area.

a un calculo igual o superior a 10 afios, con la
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CRITERIO DE INDICADOR DE FORMULA DE PARAMETRO FUENTES DE
REDISENO REDISENO CALCULO? DE REDISENO | INFORMACION
Y PLAZO
X = 3X1 evaluar la
2.- N° de posibilidad de
solicitudes de un redisefio del
aumento de Plan.
superficie
predial minima.
(Cuando los
permisos
solicitados con
aumento de la
superficie
predial minima
sean superior al
25%)
SPC: Registro
de solicitudes
permisos de
edificacion con
cambio en
superficies
prediales
minimas.
SP: Solicitudes
de permisos de
edificacion
(spc/
SP)*100 =
25%
Densidad Porcentaje de la IDH = (DA / Un parametro Datos PRC
Habitacional densidad actual DB)*100 de redisefio es vigente
IDH= indicador que la densidad | (zonificacidén y
de densidad real se acerque | normativa
habitacional al maximo bruto | urbanistica)
DA: Densidad permitido por el
actual por zonas | instrumento de
DB: Densidad planificacion.
bruta maxima Existiendo una
proporcion no
superior al 80%
a la densidad
bruta maxima.
Altura de la Indicador con ICA = Cuando exista Permisos de
Edificaciéon tendencia a copar la | (NEA/NE)*100 | una tendencia a | edificacion DOM

altura por zonas de

Plan.

ICA= indicador
con tendencia
copar la altura
NE: Numero de
edificaciones por
zonas con
alturas cercanas
a la atura
maxima.

NEA: Nimero de
edificaciones

copar la altura
de la edificacion
para cada
barrio.

Si existen en
una zona un
nimero x de
edificaciones, si
el 60% cuenta
con alturas
cercanas a la
altura maxima
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CRITERIO DE INDICADOR DE FORMULA DE PARAMETRO FUENTES DE
REDISENO REDISENO CALCULO? DE REDISENO | INFORMACION
Y PLAZO
de edificacion.
Es necesario
evaluar la
posibilidad de
redisefio del
Plan.
Porcentaje de % de ocupacion de POS = (NP/ Cuando el Permisos de
Ocupacion de suelo en funcién de NPZ)*100 porcentaje de edificacion
Suelo la ocupacion NP: N° de ocupacion de (superficie de
maxima establecida | propiedades con | suelo de cada ocupacion)
para cada zona. ocupacion zona se (DOM) por zona
cercana al limite | encuentre en el | de usos de
maximo 80% o mas de suelo.

establecido por
la normativa
local

NPZ: NUmero
total de
propiedades por
zona

POS: Porcentaje
de Ocupacion de
Suelo

su capacidad
maxima.

Datos del PRC
Vigente
(coeficiente de
ocupacion) -
superficie de
cada una de las
zonas de uso de
suelo.

Fuente: Elaboracion propia en base a Guia para elaboracion de informes ambientales para IPT, 2012.
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FICHAS DE EVALUACION

FichaN°1 | Reunion N 2 EVALUACION DE LA PROPUESTA
R TRk

Nombre Institucion
Participante @&p A “N“‘v /- g:rgoc i e oty b (it
|- Objetivo Reunidn: Aunar criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales

Represeniantes Municipales (Cololn), SEREMI MINVU, Organos del

Participantes Estado y Equipo Consultoe.

« Presentacion Asistentes

« Breve Introduccidn EAE

Temas a tratar + Discusian objetives amblentales y criterios de sustentabilidad,
considerando @l ambito de acon de los participantes,

« Presentacion PRC @ informacian relevante

Il.- Consulta y Observaciones de objetivos y criterios de sustentabilidad

Califique y justifique considerando las afirmaciones que se presentan.

1. Los critenos oe sustentabdidad y objefivos ambientales son | w SI, NO
pertinentes 2l ambito de accion de! PRC,

Dbservacion. (sehalar coales objetivos o criterios se alejan o hace falta precisa/) \

2. Los crlerios de sustentablidad y objefivos ambientales se [a S NO
retacionan cun las caracteristicas territoriales de tas comunas en \
gstudio, siendo coherentes con una perspectiva de desarrolio
sustentabla.

Cuservacion: (senalar cuales cbjetivos o criterics se alejan o hace falta precisar ) b

3. Los crterios de susientabiidad  y objetivos ambentales sa | | Si NO
relacionan con las perspectivas de desarrolio esfablecidas por
las autoridades en la materla, pasa las comunas involucradas. \(
Obsarvacion: (sehalar cuales objetivos o crilerios se alsjan o hace falta precisa? )\

€l thseTve N:éj Mo (oo v Vot y U 0BT T,
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Ficha N*1 HQUN:} N2 EVALUACION DE LA PROPUESTA o
Nombre . meﬂ Institucién y X b'g‘ow o
I.- Objetivo Reunién: Aunar criterios de sustentabllidad y objetivos ambientales

Bepresentantes Muncipates (Colban), SEREMI MINVU, Organes del
Estado y Equipo Consultar.

Participantes

= Presentacidn Asistentes

« Breve introduccién EAE

Temas a tratar « Discusion objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad,
considerando el mbito de accién de los participantes,

« Prasentacidn PRC e Infoermacion relevante

'll.- Consulta y Observaciones de objetivos y criterios de sustentabilidad
Califique y justifique considerando las afirmaciones que se presentan.

1. Los criterios de sustentabilidad y objefives ambientales son si NO
pertinentes al Ambito de accidn del PRC. X

Observacion: (senalar cuales objelivos O Crierios se alejan o hace fafta precisar )

2. Los criterios de sustentabdidad y objetives ambentales se S| NO
relacionan con as caracteristicas territoriales de las comunas en
estudio, siendo coherentes ¢on una perspectiva de desarrolio x
sustaniable.

Observacitn: (sedalar cuales objetivos o criterios se alejan o hace falta precisar )

3. Los criterios de sustentablidad y objetivos ambientales se sl NO
relacionan con las perspectivas de desarrollo astablecidas por
tas autoridades en la matena, para [ag comunas involucradas, )(

Observacidn: {sefalar cuases objetivos o critanos se alejan o hace falta precisar )
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Ficha N°1 | Reunién N° 2 EVALUACION DE LA PROPUESTA
Nombre g Institucién y X
| Participante 70| Cargo Sepout Moy gy

l.- Objetivo Reunion: Aunar criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales

Representantes Municipales {Colbén), SEREMI MINVU, Organos del

Participantes Estado y Equipo Consultor
» Presantacion Asistentes
* Breve introduccidn EAE
Temas a tratar » Discuskin objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad,

considerando el ambito de accidn de los participantes,
Presentacion PRC e mformacian relevante

IL- Consulta y Observaciones de objetivos y criterios de sustentabilidad

Califique y justifique considerando las afirmaciones que se presentan.

pertinenies al Ambito de accién cel PRC. X

1. Los criterics de sustentabiidad y objetivos ambientales son sl NO

Observacidn: {seNalar cuales objetives o criterios se alejan o hace falta pracisar )

sustentable.

relacionan con las caracteristicas territoriales de las comunas en
estudio, siendo coherentes con una perspectiva de dasarrollo >(

2, Los cnferios de sustentabilidad y objetivos amblentales se sl NO

Observacion: (sefaiar cuales objetives o criterios se alejan o hace falta precisar )

relacionan con las perspectivas de desarrolle establecidas por =
las avtoridades an ia materia, para las comunas involucradas. X

3. Los criterios de sustentabilidad vy objefivos ambientales se sl NO

Observacitin: (sefialar cuales objetivos o criterios se alesan o hace lalta precisar )
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Bohatl | Reanion b EVALUACION DE LA PROPUESTA
Nombre Vi Institucion ¥ | seou (RCTD gl VWA
ThZ hu VA Y g

l.- Objetivo Reunién: Aunar criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales

Hepresantantes Municipales (Colbdn), SEREMI MINVU, Organos del

Participantes Estado y Equipo Consultor.
* Presentacion Asistentes
« Brave introduccion EAE
Temas a tratar » Discusién objativos ambientales y oriterios de sustentabllidad,

.

considarando el Ambito de acclon de los participantes.
Presentacion PRC e informacion relevants

I.- Consuita y Observaciones de objetivos y criterios de sustentabilidad

Califique y justifique considerando las afirmaciones que se presentan.

1. Los criterios de sustentabilidad y objetivos ambisntales son sl NO
pertinentas al &mbito de accion del PRC. o

Observacion: (sefialar cuales objetivos o criterios se aiejan o hace falta precisar )

2. Los criterios de sustentabilidad y objelivos ambientales se Si NO
relacionan con lag caracteristicas territoriales de las comunas en
estudio, siendo coherentes con una perspectiva de desarrallo x
susfentable.

Observacion: (sefiatar cusles objetivos o criterios se alelan o hace falta precsar )

3. Los criterios de sustentabilidad y objetvos ambienlales se Si NO

relacionan con las perspectivas de desarrollo establecidas por
las autoridades en la matena, para |as comunas involucradas, X

Otisarvacion: (sefalar cuales objetivos o criterios se alejan o hace falta precisar |
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13 ANEXO 2: EJEMPLOS INDICADORES DE EFICIENCIA Y
REDISENO

Indicadores de Eficacia

Indicadores Generales: Corresponden a aquellos indicadores que permiten establecer los
sondeos para la fiscalizacion de la DOM y datos propios del Plan.

Porcentaje de inspecciones de la DOM en obras recepcionadas o en ejecucion

El criterio utilizado para la formulacidon de este indicador es “inspeccidn homogénea en el area
urbana”, con la finalidad de que exista cobertura de la totalidad de la superficie dentro del limite
y de la misma forma se disminuyan los tiempos.

Formula de Calculo

Formula: Proporciéon de Inspecciones = X/UT * 100 por zonas del PRC

Universo total (UT) = zonas PRC.

Ejemplo: El afio 2010 posterior a la aplicacién del Plan se realizaron en la zona industrial 5
fiscalizaciones, en la zona residencial mixta 4 y en la zona actividades productivas 3; realizando
un universo total de 12 fiscalizaciones.

Datos zona residencial mixta:

De acuerdo a los siguientes datos: X=4
uT =12

PI = Porcentaje Inspecciones

El porcentaje de materializacion de fajas de utilidad publica se calcula de la siguiente manera:

PI = (4/12)*100

PI = 0,33 *100 PM = 33,3%

PI = 33,3%

La Direccién de Obras Municipales realiza inspecciones anualmente para fiscalizar el
cumplimiento de las normas urbanisticas, por lo que se considera importante realizar
inspecciones de forma equitativa en las zonas de usos de suelo establecidas en el Plan.

ANEXO 2: EJEMPLOS INDICADORES DE EFICIENCIA Y REDISENO 113



EAE-INFORME AMBIENTAL

PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLBUN

» Indicadores Calculados al aiio de vigencia del PRC: Corresponden a aquellos

indicadores que permiten establecer la eficacia del Plan mediante la utilizacion de datos
extraidos de solicitudes o permisos a la DOM y de la normativa vigente. Estos indicadores de
aplicaran posterior a un afio de vigencia del PRC.

1. Materializaciéon de construcciones y ampliaciones.

El criterio utilizado para la definicion del indicador es “Crecimiento del area urbana”. Este
permitira indicar la proporciéon de crecimiento del area urbana de las localidades urbanas de la
comuna de Purén, y permite saber si el Plan esta siendo eficaz en la concentracion de la

poblacién dentro de sus limites.

Para ello se definio la siguiente formula:

Formula de Calculo

Proporcion de crecimiento = (X1 - X/TOTAL)
X = N° de construcciones afio x
X1 = N° de construcciones al afio siguiente del afo x

Total = suma de construcciones ambos afos

Ejemplo: El nUmero de materializacidon de construcciones y ampliaciones del afio 2009, previo a la
aprobacion del Plan es de 550. Posterior al afio de entrada en vigencia del Plan (2010) es de 650
materializacidon de construcciones y ampliaciones.

Datos:

Los datos claves son los siguientes:

X = 550
X1 = 650

PC = Porcentaje de Crecimiento

El porcentaje de crecimiento de la materializacidn de construcciones y ampliaciones se calcula de

la siguiente manera:

PC = 650 - 550 / 650+550

PC = 8,3 %

PC = 100 /1200 * 100

PC = 8,3

De acuerdo al ejemplo expuesto, en el transcurso del afio 2009 hasta el 2010 se han
materializados 1200 construcciones, comparando los afios (2009 - 2010) existié un crecimiento
de un 8,3 %, este valor deberia siempre superar el promedio en 10 afios de construcciones
materializadas, ya que esto permite establecer una dindmica positiva en términos de
construccién del area urbana, que es lo que busca el Plan, mediante el establecimiento de
normas adecuadas de higiene y seguridad para la poblacién.
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2. Porcentaje de denuncias asociadas a construcciones, alumbrado,
pavimentacion y problemas para los vecinos de las localidades.

El criterio utilizado para la definicion del indicador es las problematicas urbanas por ruidos u
otros. Nos permite saber cuan efectiva ha sido la propuesta del PRC, en relacion a las
condiciones aptas para la habitabilidad de la poblacién en el limite definido por el Plan, la ciudad.

Formula de Calculo

Proporcion de disminucion = (X - X1/Total)*100
.y . X = N° de denuncias al afio x.

Para ello se definio la siguiente formula:
X1 = N° de denuncias al afio siguiente.

Total = X + X1

(%) al afio con respecto al promedio de denuncias
establecidas previo a la aplicacién del PRC.

Ejemplo: El Plan de la localidad “X” entré en vigencia el afio 2009. Durante el afio 2009 se
recibieron 20 denuncias por ruidos y emisiones molestas en sectores cercanos a una planta de
tratamiento de aguas. Durante el afio 2010, posterior al Plan se normd el sector mencionado
para evitar la instalacién de residencias, clasificAndolo como un areas industrial. Esta
denominacion favorecié la instalacion de industria y la poblacidn residente emigré hacia sectores
residenciales, por lo que las denuncias disminuyeron a 10.

Datos: X =20
De acuerdo a los siguientes datos: X1 =10

PDD = Porcentaje de Diminuciéon Denuncias

El porcentaje de disminucion de denuncias se calcula de la siguiente manera:

PM = (20- 10/30)*100

PM = (10/30) *100 PM = 33,3%

PM =33,3%

De acuerdo al ejemplo expuesto, en el transcurso del afio 2009 hasta el 2010 se redujo el
porcentaje de denuncias asociadas a malos olores o ruidos molestos, las cuales se encontraban
en torno a un sector que con la entrada en vigencia del Plan se clasifico como industrial debido a
la presencia de actividades relacionadas. Esta situacion permitié el establecimiento de
actividades industriales y prohibié la instalaciéon de viviendas, por lo que la poblacién tendi6 a
emigrar de la zona producto de la demanda de suelo industrial.
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3. Porcentaje de aumento de superficies de areas verdes en el area urbana

El criterio para definir este indicador es “areas verdes”. De acuerdo a la propuesta de Plan las
areas verdes corresponden a superficies propuestas las cuales deben ser construidas para
cumplir con el objetivo de incorporar espacios publicos en el area urbana.

Formula de Calculo

Proporcidon de superficies de areas verdes = X
La formula para este indicador es: X = (Xo- X1 /X0)*100
Xo = Superficies de areas verdes propuestas por el PRC

Xi = Superficies construidas posterior al PRC

Ejemplo: Un Plan Regulador Comunal de la localidad x entra en vigencia en enero del 2009. Las
superficies de dreas verde previo a la entrada en vigencia de Plan son de 500 m?. De acuerdo a
la propuesta de PRC, existe una definicién de areas verdes de 1000 m?2. Al afio 2011, posterior a
la entrada en vigencia del Plan, se cuenta con 600 m? de &reas verdes.

De acuerdo a los siguientes datos:

Datos:
Xo = 1000 M?
X; = 600 M2

PAV = Proporcién Areas Verdes Construidas.

El porcentaje de areas verdes construidas se calcula de la siguiente manera:

PAV = (1000 - 600 /
1000)*100

PAV = 40%

PAV = (0,4)*100

PAV = 40%

Los resultados del ejemplo anterior reflejan que el Plan regulador al afio 2011 posee el 40% de
las superficies construidas de areas verdes comprometidas por la propuesta del PRC, esto quiere
decir un 40% de areas verdes construidas en un plazo de 3 afios. Por lo cual el Plan estaria
cumpliendo con las construcciones de areas verdes propuesta, mas aun considerando que el
horizonte de trabajo del Plan es de 30 afios.
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4. Indicador: Porcentaje de materializacion de fajas afectas a utilidad puablica
El criterio utilizado para la definicion del indicador es “Trama vial Interna - conectividad”. Nos
permite saber cuan efectiva ha sido la propuesta del PRC en relacion a las vialidades propuestas
por el Plan.

Formula de Calculo

Porcentaje de materializacion= (KM LM /KM LP)*100

La formula de calculo es la siguiente:
KM LM = Kildmetros Lineales Materializados

KM LP = Kildmetros Lineales Propuestos

Ejemplo: El Plan de la localidad “X” entré en vigencia el afio 2000, a partir de ese ano hasta el
2010 se han materializado 100 kildmetros de fajas de utilidad publica. De acuerdo a lo sefalado
en el PRC los kildmetros lineales propuestos eran 150.

De acuerdo a los siguientes datos: | patos: kM LM = 100

KM LP = 150

PM = Porcentaje de Materializacion

El porcentaje de materializacidn de fajas de utilidad publica se calcula de la siguiente manera:

PM = (100/ 150)*100

PM = 0,66 *100 PM = 66,6%

PM = 66,6%

De acuerdo al ejemplo expuesto, en el transcurso del afio 2000 hasta el 2010 se han
materializados un 66, 6% de fajas de utilidad publica, lo que entrega un estado de avance bueno
considerando que el Plan esta proyectado para un horizonte de 30 afios.

5. Estado de mantencion (buen estado, necesita mantencidén o mal estado) de elementos
relevantes de aprovisionamiento, comunicacidon y conectividad definidos por el estudio de
Riesgos elaborado por la UACH

Este corresponde a un listado de aquellos elementos mencionados por el estudio de riesgo, por
ejemplo puentes, copas de agua, antenas de telefonia, entre otros, y el estado en que se
encuentran para ello requiere una revision de su estado por lo menos una vez al afio. Las lineas
vitales identificadas en Lumaco son: ruta R90P, el puente Lumaco y el puente Pichilumaco,
planta de tratamiento de agua potable y antena de telefonia mévil; mientras que para Capitan
Pastene son: ruta R90P y planta de tratamiento de agua potable.
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Indicadores calculados a 10 afos de vigencia del PRC: Se diferencian de los anteriores al
estar calculados con datos promedio a 10 afios previos y posteriores a la entrada en vigencia del
PRC.

1. Porcentaje de Crecimiento Recepciones Finales Promedio (construcciones
nuevas)
El criterio para el disefio de este indicador es “Crecimiento y justificacion de usos de suelo”,
permite evidenciar el crecimiento en cuanto a las construcciones del area urbana. Por este
motivo se definidé un indicador que permita ver el cambio como una proporcion de crecimiento
que registre en promedio 10 afios previos a la entrada en vigencia del Plan, y las recepciones
finales promedio (10 afos) posterior a la entrada en vigencia del Plan.

Formula de Calculo

La formula es: Proporcion de crecimiento = (X - X1/ Total* 100)

X1= recepciones finales promedio previo a la entrada en
vigencia del PRC.

X = recepciones finales promedio posterior a la entrada en
vigencia del PRC.

Ejemplo: Las recepciones finales en promedio previo a la entrada en vigencia del Plan son de 60,
mientras que posterior a la entrada en vigencia el promedio es de 85.

o Datos: X1 = 60
De acuerdo a los siguientes datos: aros
X = 85

PC2 = Porcentaje de crecimiento promedio recepciones finales

El porcentaje crecimiento promedio de recepciones finales es de:

PC2 = (85-60/145)*100

PC2= *100 PC2 = 17,24%

PC2= 17,24 %

De acuerdo al ejemplo expuesto existe un porcentaje de crecimiento promedio posterior a la
entrada en vigencia de un 17,24%, esto permite establecer que el Plan ha registrado un
aumento de recepciones finales, lo que evidencia una dinamizacion en términos de inversién al
interior del limite establecido por el PRC.
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2. Porcentaje de infracciones Patentes comerciales - profesionales (%) con
respecto al promedio establecido para el nimero de infracciones aifos previo al
PRC.

El criterio utilizado para definir el indicador es “Usos de suelo apropiados en el area urbana”, ya
que el objetivo del indicador es identificar en el area urbana posterior a la entrada en vigencia
del Plan usos de suelo apropiados, por lo cual las infracciones permiten establecer puntos de
conflictos en términos de usos de suelo.

Formula de Calculo

Proporcion de Numero de infracciones a patentes =(X -
X1/Total) *100

La formula utilizada es la siguiente:
X = Numero de patentes promedio previo a la entrada en
vigencia del PRC por zona de usos de suelo

X1 = N° de patentes promedio posterior a la entrada en
vigencia del Plan por zonas de uso de suelo.

Ejemplo: En promedio las infracciones a patentes comerciales — profesionales cursadas son 12,
mientras que en promedio a los diez afios posteriores a la entrada en vigencia del Plan es de 7.

De acuerdo a los siguientes datos: | ...

X = Numero de patentes promedio previo a la entrada en vigencia del
PRC por zonas de usos de suelo.

X1 = Numero de patentes promedio posterior a la entrada en
vigencia del Prc.

PIP = Proporcién de nimero de infracciones a patentes

El porcentaje de infracciones promedio se calcula de la siguiente manera:

PIP= (12-7/19)*100

PIP = (5/19)*100 PIP = 26,3%

PIP = 26,3%

De acuerdo al ejemplo expuesto, previo a la entrada en vigencia del Plan existieron mayores
infracciones a patentes comerciales y profesionales, lo cual se puede deber a la inexistencia de
una normativa urbana; con la entrada en vigencia del Plan Regulador Comunal existe una
disminucién de las infracciones, lo que se encuentra relacionado con la entrega de patentes ya
que existen normas mas claras para cada uno de los usos de suelo apropiados y prohibidos por
zonas.
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1. Indicadores de Redisefo

La aplicacién de estos indicadores se realiza posterior a la entrada en vigencia del PRC.
Considerando que el horizonte de planificacion del PRC es a 30 afios, los indicadores deben ser
aplicados como minimo cada 5 o 10 aiios para identificar la pertinencia del Plan, su normativa, de
acuerdo a la realidad del territorio.

1. Indicador: Porcentaje de tipos de usos de suelo (Residencial, equipamiento, actividades
productivas) por zonificacidon de usos de suelo del Plan.

Formula de Calculo

Formula: PUSZ = (NE / TE)*100
NE: N° edificacion por tipo.
TE: total de edificaciones (actividades y destinos) en cada zona.

PSUSZ: Porcentaje de tipos de usos de suelo del Plan.

Ejemplo: El Plan Regulador Comunal de la localidad “X” que entré en vigencia el afio 2008,
presenta al afio 2012 los siguientes datos de edificaciones (destinos o actividades) por cada una
de las zonas definidas.

Zonas Residencial Comercial Servicios Equipamiento Infraestructura
Zona 1:
Residencial 34 60 20 > 1
Zona 2: 0 5 0 10 1
Equipamiento
Zona 3:
Residencial 40 10 30 5 1
Mixta
Zona 4:
Actividades 0 0 0 10 5

Productivas

De acuerdo a lo anterior, los destinos de las edificaciones presentes en cada una de las zonas
equivalen a lo siguiente:
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Zonas % % % % % %
Infraestructura
Residencial Comercial Servicios Equipamiento
Zona 1: 28,33 50 16,66 4,18 0,83 100
Residencial
Zona 2:
Equipamient 0 31,25 0 62,5 6,25 100
o
Zona 3:
Residencial 46,5 11,62 34,88 5,81 1,19 100
Mixta
Zona 4:
Actividades 0 0 0 66,66 33,33 100

Productivas

De acuerdo a los parametros establecidos para este indicador, la zona residencial 1 es la que
deberia cambiar de denominacion debido a que representa un cambio en la tendencia residencial
hacia tipo comercial por lo que se recomienda un redisefio del Plan, no siendo el instrumento
capaz de representar la realidad, con mayores razones en casos de que existan conflictos. La

Parametro de Redisefo o Plazo: El porcentaje de uno de los tipos de usos de suelo
supere el 50% en relacion al resto de la tipologia de suelos para una determinada zona en

un periodo de 10 afos. Lo que representaria cambios importantes para la definicidon de las
zonas. (mixta, residencial y equipamiento).

denominacion de esta zona deberia ser mixta residencial ya que predominan usos comerciales
por sobre los residenciales.
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2. Indicador: Existencia de nuevas tendencias de ocupacion a las ya existentes.

Este indicador identifica las nuevas tendencias de las zonas de usos de suelo en comparacion a
la superficie predial minima actual.

Formula para el calculo:

Parametro de Rediseino o Plazo: Solicitudes de permisos de edificacion (destinos o
actividades) que impliquen un cambio en la superficie predial minima actual. Esto es que
existe una tendencia de solicitudes, en las que sobre el 25% aumente la superficie predial

minima, ademas de lo anterior debe existir un cambio en la superficie predial minima
(aumento) si esta se triplica al minimo establecido por la ordenanza local. En funcién de
las dos variables mencionadas se debera contemplar la opciéon de un redisefio del Plan.

Formula de Calculo

Superficie Predial Minima

X=3X1

X= superficie predial minima

Permisos de Edificacion

(SPC / SP)*100 =25%

Si se triplica la superficie
actual, se hablaria de un

cambio.

X; = superficie predial minima actual

—>

Evaluar
Redisefio
del Plan

Si  entre los registros de
solicitudes existen solicitudes
con ampliaciéon sobre el 25 en
un afio determinado.

SP: Solicitudes de permisos de edificacion totales

SPC: Registro de solicitudes permisos de edificacion con cambio en superficies prediales.

Ejemplo: El Plan Regulador de la localidad “X”, vigente desde el afio 2008, en la zona 1: zona
residencial posee una superficie predial minima de acuerdo a lo que se establece en la
ordenanza local de 180 m? para uso residencial, de acuerdo a registros de la DOM hasta el afio
2012 existen las siguientes solicitudes de permisos de edificacion:

Solicitud de
Ao SOIiCitl_'d de Pi;nl:::?: :: " Superficie %
permisos superficie predial solicitada
minima
2008 8 2 > 200 25%
2009 7 2 > 250 29%
2010 10 3 <300 30%
2011 30 5 >400 16%
2012 10 3 >560 30%
Total 65 15 - 23%

ANEXO 2: EJEMPLOS INDICADORES DE EFICIENCIA Y REDISENO

122




EAE-INFORME AMBIENTAL

PLAN REGULADOR COMUNAL DE COLBUN

De acuerdo a los registros mencionados, el ailo 2012 es el que presenta valores de acuerdo a
los parametros establecidos para el redisefio.

Superficie Predial Minima: 180 m? (PRC 2008)

Superficie predial Minima

X =3 %180 La superficie predial minima es de 560 m?, lo que
supera tres veces la superficie predial minima
X = 540 m? establecido por la ordenanza local el afio 2008.

Solicitudes de Permisos

(10 / 3)*100 = Porcentaje de Solicitudes cambio superficie

El porcentaje de solicitudes con cambios en las
superficie prediales minimas es superior al 25%.

30 %

En relacion a la totalidad de solicitudes de permisos a lo largo de los 4 afios posterior a la
entrada en vigencia de Plan existe un afio (2012) en el que las solicitudes fueron superior al
periodo analizado, existiendo cerca del 30% de solicitudes de permisos con cambios en la
superficie predial minima sobre los 540, por lo cual se considera necesario contemplar un
redisefio del Plan en relacién a la superficies prediales minimas.

3. Porcentaje de la densidad actual

Este indicador permite identificar zonas en las cuales exista un acercamiento a los limites
maximos brutos establecidos por la ordenanza local.

Formula de Calculo

IDH = (DA / DB)*100

La formula para el calculo es: IDH= indicador de densidad habitacional

DA: Densidad actual por zonas

DB: Densidad bruta maxima

Parametro de Redisefio o Plazo: Que la densidad real promedio se acerque al maximo
bruto permitido por el instrumento de planificacién. Existiendo una proporciéon no superior al

80% a la densidad bruta maxima.

Zona 1 Densidad

Densidad anual (2009) 180 habitantes / hectérea
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Densidad bruta maxima 220 habitantes/hectarea

Por lo tanto la densidad al afio 2009 (180 habitantes/hectareas), representa un 82% de la
densidad bruta maxima, valor que de acuerdo a los parametros establecidos es un indicio de que
la zona 1 esta presentando cambios en términos de densidad. Por lo que se recomienda realizar
en plazos proximos un redisefo del Plan, definiendo densidades acordes a la situacidén actual del
territorio o estableciendo limitantes o medidas de control para evitar mayor densificaciéon en el
area; la decision de las medidas tomadas por el redisefio se relacionan con la imagen que se
espera del lugar, para lo cual se debe mantener una vision sistémica de la cuidad.

3. Indicador: Promedio de alturas por permisos de edificacion por zonas.

El indicador permite establecer el porcentaje que poseen las edificaciones en el periodo de un
afio en relacion a la altura maxima definida para la zona de usos de suelo de acuerdo a la
ordenanza local.

Formula de Calculo

Formula:
ICA = (NEA/NE)*100

ICA= indicador con tendencia copar la altura

NE: NUumero de edificaciones por zonas con alturas cercanas a la
atura maxima.

NEA: Numero de edificaciones

Parametro de Rediseno o Plazo: Cuando exista una tendencia a copar la altura de la
edificacion para cada barrio. Si existen en una zona un nimero x de edificaciones, si el

60% cuenta con alturas cercanas a la altura maxima de edificacion. Es necesario evaluar
la posibilidad de redisefio del Plan.

Ejemplo: El Plan vigente del afio 2000, presenta al afno 2012 alturas promedio para la zona 1 de
3,0 metros. De acuerdo a lo sefialado en la ordenanza local, la zona 1 posee una altura maxima
de edificacion de 3,5 metros. En la zona 1 existe un numero total de 100 edificaciones. y de
estas un 60% posee una altura sobre 3 metros. Por esto se recomienda evaluar dicha situacién y
establecer opciones de redisefio que tiendan a paralizar el crecimiento en altura.

4. Indicador: Porcentaje de ocupacion de suelo en funcién de la ocupacidon maxima
establecida para cada zona.

Este indicador permite establecer el porcentaje de ocupacion del suelo en funcion del coeficiente
de ocupacidon establecida por la ordenanza local. Este dato es relevante en cuanto a las
superficies impermeabilizadas en la ciudad.
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Formula de Calculo
Formula:

POS = (NP/ NPZ)*100

establecido por la normativa local
NPZ: Numero total de propiedades por zona

POS: Porcentaje de Ocupacion de Suelo

NP: N° de propiedades con ocupacion cercana al limite maximo

Ejemplo: El Plan Regulador Comunal de la localidad “X"” establece un coeficiente d ocupacion de
0,2 para la zona 1. Este Plan se encuentra vigente desde el afio 2000, pasando 10 afos de su
vigencia, la mayor parte de las superficies prediales se encuentran cercanas al limite de su

porcentaje de ocupacion.

Total propiedades

100

Propiedades con ocupacién de suelo 0,15 - 0,20

85

De acuerdo al parametro establecido en la zona 1, la que posee un 85% de propiedades con
ocupacion de suelo cercanas al limite, esta se encontraria cercana a su saturaciéon en cuanto a
las condiciones de ocupacién de suelo establecidas. Por este motivo se considera necesario
replantarse el disefio del Plan, con la opcion de establecer normas con mayores restricciones y
frenar la impermeabilizacion o establecer mayores niveles de ocupacidn, siempre y cuando esto
implique responder a las necesidades de la ciudad y/o mejoras en la calidad de vida de la de la

poblacién que habita en ella.
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